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“Todos os atos emanados bpelo poder piiblico devem

estar adstritos & lei, sem excegoes ou quebra de

regras”.

A Associagio Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente el
Cidadania - Abradec, inscrita no CNPJ: 08.821 .732/0001-54, representada neste ato
por sua presidente, vem por. intermédio de seuy advogado, Denis J. S. B. Sarausa,
OAB/DF 33.129, que esta subscreve, in fine, com endereco na cabeca da pagina, com
fuicro na CF/88, art. 5° e 37, e nas Leis 7.347/85, 8.078/90 (CDC) e 8.666/93 e Lei
8.429/92, vem a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente:

T

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em face dos interesses difusos,

coletivos e _ individuais _homogénios dos

CONSUMIDORES E_USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO

DISTRITO FEDERAL, em desfavor do DISTRITO FEDERAL que, por meio da
Secretaria de Transportes do DF, cometeu irregularidades na condugio da Licitagdo

001/2011-ST.
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| - DA LEGITIMIDADE DA AUTORA

A Agao Civil Publica, disciplinada pela Lein. 7.347, de 24 de juiho de 1985, tem
por objetivo reprimir ou mesmo prevenir a protecéao ao meio ambiente, ao consumidor,

a ordem econdmica, a livre concorréncia, bu ao patriménio artistico, esteético,
histérico, turistico e paisagistico; podendo ter por objeto a condenagéo em dinheiro ou
0 cumprimento de obrigagdo de fazer oy nao fazer.

Nesta senda, impende ressaltar que a Autora, conforme copia de seu estatuto,
ata e cartao de CNPJ, possui legitimidade para figurar no polo ativo da demanda,

conforme dispée o art. 5° da’Lei 7.347/85, V. haja vista seu registro de constituicio
ser_de 22/07/1998, e dentre as. suas atribuigbes sociais, conforme_ata do dia

10/02/2011. que alterou o art. 4°, do estatuto, Cuja area de atuacéo “abrange cidadsos
de todas as classes sociais e econdmica, em todo territorio nacional_podendo ser
denominados consumidores, usugrios de servicos publicos, contribuintes...”.

A rigor do que predispde a Lei 7.347/85 e o CDC, art. 82, as associagées
conquistaram o Status assemelhado ao Ministério Publico para propositura de acao civil
publica, em defesa de direitos do cidadao e de toda uma coletividade.

De modo que a Autora demonstra estar presentes tais requisitos a atender as
exigéncias processuais da condicao da agao, cujo proposito € a defesa dos interesses
da coletividade a éxemplo dos direitos dos usuarios de transporte publico coletivo do

Distrito Federal, em face de supostas irreqularidades No processo de licitacdo 001/2011
- ST-DF. '

I - SINTESE DOS FATOS

Antes de adentrar aos fatos esta autora, na qualidade de defensora dos direitos

do cidadao, esclarece a V. Ex? que a@o tomar conhecimento das irregularidades -
1

cometidas pela_admi_nistragéo publica em conluio com particulares manifestou-se por
meio de representacdo, encaminhada 3 Secrataria de Transportes do DF, Policia

Federal, Ministério Puablico do DF e, Territorios, MPTCDF e Tribunal de Contas do DF,

2

N2,

:
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Para que os referidos 6rgaos tomassem conhecimento acerca da gravidade do caso.__
(copia da representacido. em anexo)

rd

Ressalta ainda_.que em momente algum é -contra a licitagdo do transporte

. publico, muito pelo contrario, entende ser fundamental a renbvag:éo da frota de énibus

por veiculos novos, além de outras meihorias no sistema de transporte pablico gue véao

Proporcionar um transporte mais digno e de gualidade aos milhGes de usuarios desse
sistema. -

'Contudo, ressalta ha necessidade de uma’ licitagdo publica para o transporte

publico do DF, porém que respeite os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, atinentes & administracéo publica. .

Nesse contexto, a fim de que Vossa Exceléncia possa compreender a dinamica
dos fatos a autora demonstra de forma sintética a evolugao do procésso de licitagao
001/2011 — ST, realizado pela Secretaria de Transportes do DF, por meio do qual o
Distrito Federai busca substituir pr_aticament_e 100% de toda a frota de 6nibus local.

- Nessa esteira, o Executivo tornou plblico o Edital .de Licitagao de Concbrrénci_a
Publica 'n°'001120.1 1, tipo menor tarifa, para concessdo do servigo de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, a ser explorado por cinco empresas, dividido em cinco
bacias geograficas. A presente licitagao contou com a participacdo de onze empresas
due concorreram éque.la Que seria a maior licitagdo da histéria do DF, cuja soma dos
contratos chegaria a casa dos DEZ BILHOES DE REAIS por um periodo de até 20
anos.

Ao passo que fora contratado o Conséfcio Logit/l ogitrans, incumbido de fazer
0 estudo técnico e elaborar o edital 001/2011 - ST, nos moldes Iem que o DF almefava
para o novo sistema. QOcorre que uma das empresas que compdem o Consércio
co’ritratado pelo DF tem como diretor o sr. Garroﬁe Reck. -

Ate ai, nada ilegal, nao fosse o fato de que o aludido conséreio foi quem
elaborou o edital de licitacdo para o transporte publico no DF e em outras cidades do
3
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Brasil, em parceria com o escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha

-Reck .advogadds Associados, que atuam, simultaneamente, para os Grupos
—=—=—_datvogados_Associados altaneamente

Conétantino e Gulin, e ainda acumulam a fungido de ‘;consultor juridico” da Comissao
Permanente de Licitagao 001/2011 — ST/DF.

Nesse senti’do, 0 escritorio de advogados, por intermédio do dr. Sacha Reck,
atuou e fez-se passar por diversas vezes pelo papel de julgador no processo licitatério,
conforme se_abstrai de copia de troca de oficios exfraidos do referido " processo
licitatdrio e das fotos que comprovam o alegado, senao vejamos:

a) Logo apds a publicagdo do Edital de Licitagflo, ainda na fase de pedidos de
Esclarecimentos do Edital, ¢ escritério de Advogados GUILHERME
GONCALVES & SACHA RECK JA iniciava sua atuacdo, conforme
manifestagdo do S LUIZ FERNANDO DE'SOUZA MESSINA, Subscretrio
de Politicas de Transportes do Distrito Federa, que encaminhou a Comissio de’
Licitagdo, parecer elaborado pelo referido escritério, para proceder resposta a
pedido de esclarecimento elaborado pela empresa Expresso Brasilia conforme
consta das fls. 21,986 dos autos:

Governo do.Disttn Federal o @
\  Secretaria de Estato de Tramsijortes
" Subsecretaria da Pollticas de Transportes e Trinsito QQf

MEMORANDO N° 104/2012-SUPoTY/ s

Brasi, ke 22 de agosio de 2012,
Pare: Comisséo de Lictagio da Concorréneta Pibica O1/2014-57
Assmto; Esclarecimentos. para Brprassa Brasih Lida,

Sanhor Pres'dente, -~
Encaminhamos, para providéncias pertinardas, @ rasposia ao padido da

eaciatacmenlos formulaco'peta smpvess Expresso Araalla Lida., anwviads por Guilserme
Gongalves & Sacha Reck : Advogados Assoiados. ]
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Guilherme Gongalves
- Sacha Reck

Curitiba, 21 de agosto de 2012.

AQ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES E TRANSITO

)

Ref.: Concorréncia 01/2011-5T .
Minuta de resposta ao pedido de esclarecimentos solicitado pela empresa
Expresso Brasilia Ltda.

Senhor Subsecretdrio,

Encaminhamos, a seguir, resposta pertinente ao pedido de -)LL
esclarecimentos farmulado pela EXPRESSO S8RASILIA LTDA., referente 2 ' E

Concorréncia n® 01/20211~— ST.

Nesta oportunidade, renovamos Aossos votos da mais elevada

O

estima e considéracio,

Folha o (2198'"

Atenciosamente, Pragesso n® 090.000.455/2010

Aocko &, Pl ki \J% 062 ¥2.

Sacha Breckenfeld Reck . r/ .
GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK ADVOGADOS ASSOCIADOS \ ‘EE
- A\

Conforme copia acima, denota que o referido escritério atuoy deliberadamente
como estranho no processo, bem como assessorou juridicamente a Comissdo de

5
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Licitagdo, elaborou a éia de entrega das p'ropéstaé (foto abaixo), orientou sobre
recursos e habilitagdes e ajnda confeccionou a ata de julgamento das propostas: além
de emitir pareceres decisivos e contrarios aos recursos interpostos pelos concorrentes
na licitagdo, assumindo por diversas vezésl e de forma ilegal o papel da Comissdo
Especial Licitatéria, conforrﬁe se depreende de fotos abaixo, vejamos;

¢ M e '

u}

2. di. Sacha Reck.sem/omenar pudor)

redigels ata/de. entregalde snvelopes; fAzsndas

_h-&? . ! ; E .’ = FOkL Y .
Momanto do onlrega das propostas da Licilagdo 001/2011 ST,

Hurﬁbcno Menazes (osquerda), secretdrio da Comissfio de Licilaglio assiste o cortame.
Sacha Reck (direita) advogade do Grupo Constanting, redige a Ata.
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Comprova-se ainda fora o Escntorlo de Advogados GUILHERME GONCALVES
& SACHA RECK, responsavel pela elabora(;ao da resposta ao ped|do de
esclarecimento protocolado pela empresa Viagao Jardins S/A, que diante da resposta
ao pedido de esclarecimento ficou :mpedlda de concorrer ao certame conforme se
demonstra as fls. 22.323, do processo administrativo:

Governo do Distrito Federai @
Secretaria de Estado de Transportes
Subsecretana de Politicas de Transportes e Transite - GDF

[T S TS

MEMORANDO No© 112/zoiz-supon15'r

Brasﬂla,_ da 05 de setembro de 2012.

Para: Comissdo de Licitag3o da Concorréncia Piblica 01/2011-ST
Assunto: Resposta a0 pedido de esdareciments da empresa Viagio Jardins .

Senhor Presidente,

Encaminhamos, psra providéncias pertinentes, a resposta ao pedide de
- esclarecimento formulado pela empresa Viaglo Jardins. S/A, enviada pelo Representante
da Guilherme Gongalves & Sacha Reck - Advogados Associados.

LUiZ FERNAN- DE sQUZA MESSINA .
Subsecretario de Polititas de Trénsportes e Transito/ST

A certeza de que seus pareceres seriam usados pela Comissao era tao grande
que os mesmo eram intitulados de MINUTAS, ou seja, de algum modo, ja sabiam que
Seus pareceres seriam integralmente acatados conforme consta as fls. 22.324 dos
autos:

R
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Guilherme Gongalves
& Sacha Reck

ALVOLAL SIS ASSLH 1AL

Orientacoes: Mi e Resposta ao dod sclarecime

Viacdo Jardins S/A - 31.08,2012

1 — Anteriormente a realizagio da audiénda pablica referida no item 1.1 do

De igual forma, fora procedido com relagiao ao pedido de esclarecimento

“formulado pela concorrente Rapido Veneza ltda, conforme consta -das fls:
22.349/22.350 do processo de licitacdo:

Governo do Distrito Federal Q’
Secretaria de Estado de Transportes
- Subsecretaria de Politicas de Transportes e Transito GDF

Tenldes )i o v DI

MEMORANDO No 11IOI 2012-SUPQTT/ST
Brasflia, de 04 de setembro de 2012.

[Para: Comissio de LicitacSo da Concorréncia Plblica 01/2011-ST
Assunto: Resposta a0 pedido de esclarecimento da empresa'Répido Veneza.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para providéncias pertinentes, a resposlas ao pedido de
- esclarecimento formulado pela empresa Rapldo Veneza 'Ltda, enviada pelo
Reprasentante da Guilherme Gongalves & Sacha Rack - Advogadas Associados.

-

Atenciesamente, .
e oy

N !f .
LUIZ FERNANDO DE SOU%A MESSINA
Subsecretario de Politicas’de Transportes @ Transito/ST
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<6 Guilherme Gon tves
%wooﬁs /eow \ Sachagfi eck

25-‘3.3 -.3-:. AL AT A LA

:Ju;-n-;c.ﬁ csza.a o 2358 . Curitiba, 05 de setembro de 2012.
T Heceiso K 2564-3

AO GOVERNQ DO DISTRITO FEDERAI.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES
- SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE TRANSPORTES € TRANSITO

Ref.: Concorréncia 01/2011-ST

Minuta de resposta ao pedido de esclarecimentos solicitado pela empresa
Répidc Veneza Ltda, l

)%

- Senhor Subsecretirio, %5 I‘B 3

Encaminhamos, a seguir, resposta pertinente ac pedido de
esclarecimentos formulado pela RAPIDO VENEZA LTDA., referente 3
Concorréncia n* 01/2011 - 5T,

Mas adiante, as folhas 22.501, do processo de llCltag:ao o Escritério de
Advogados GUILHERME GONQALVES & SACHA RECK, antecupa se até mesmo aos
parametros que serao adotados como- requisitos de HABILITACAOQ, julgamento este
que ao menos hermeneuticamente, & exclusivo da Comissao de Ligitagao, conforme se
depreende:

Guilherme Gongalves
S{\ Sacha chk

f\h’" .xl...._

' /
Orjentacdes: Minuta de Resposta ao Pedido de Esclargcimentos
 Auto Viacio Santo Antdnia Ltds. — 06.09.2012
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Sendo asslm, pergunta-se;

a) Quais demonstrages contdbels deverdo Bpresentar as sociedades
limitadas, i) aquelas previstas ros arts. 1.065 e 1.179 do Cadigo Civil, ou
it} ou as doart. 176 da Lol das Socled_ades Andnimas?

Resposta; No intuito de evitar discussbes doutrinirias e de interpretacio na fase
de habilitagio e visando garantir o julgamento objetivo do certame, as °
demonstragies . contabeis suficientes para habilitar os licitantes, no caso
exemplificado, sdo apenas aquelas previstas no Cédigo Clvil, ‘as quais sdo
suficientes para a andlise de todas as contas gue instruem o cilcuio dos indices

contdbeis e demais requisitos de l_"nabilitat;so financeira exlgidos no Ef.ﬂtal.

DA PERMISSIVIDADE DO REU AO _ADMITIR QUE TERCEIROS > ESTRANHOS AO

PROCESSO DE LICITACAO DESSEM AS CARTAS

Senao bastasse, ressalta outra grave irregularidade, o referido escritorio sequer
possui contrato formalizado com a admlnlstragao publica, conforme disciplina a ‘Lei
8.666/93, art. 61, § dnico e o artigo 13, inciso Il da Lei ©.784/99, sendo que o
julgamento dos Recursos Administrativos referentes a fase de habilitacio é de

competéncia excluswa e indelegavel, vejamos

C

- Art. 13. Ndo padem ser objeto de delegagdo:

L

9
I

——

I - a deciséo de recursos administrativos;

Mesmo assim, em seu site, os advogados anunciam que tal escritorio “atua
na capital federal a partir de um CONTRATO FIRMADO pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento - BID em 2009, vinculado a um acordo de
cooperacao técnica com a Secretaria de Transportes do Distrito Federal.” (doc.
em anexo)

10

I
&




&

ABRA DEC

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E CIPADANIA

Tel. (61) 3041-6642 — Shopping Florida Mall — Mezanino — sala 19 — Brasilia/DF — CEP 71.009-000

Por sua vez o BID instado a manifestar-se sopre o tal contrato desmentiu
tal afirmacido aduzindo que “ndo possui nenhuma relagdo com o Sr. Sacha

Breckwnfeld Reck, nem com o ‘escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados.” (doc. em anexo)

De modo que todos os atos de Julgamento .dos Recursos A'dministrati;vos,

referente a fase de Habilitagdo, praticados pélo escritério de advogados, bonforme
disciplina a lei de regéncia sao ilegais. ' "

P. ex. ao observar detidamente copia ‘de - encaminhamento da “minuta de
julgamento de redursos” pelo escritdrio de advogados, confirma-se a invasio de

terceiros estranhos que inegavelmente interferiram no resultado da licitagao, o que por

si 56, demonstra uma grave evidéncia de vicios insanaveis, conforme se depreende:

11
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Note ainda, no canto esquerdo do oficio acima, consta escrito & mao por um

membro da CEL que faz uma ressalva nos seguintes termos, “Parecer nio nao_lido,
apenas vistado, POR EXIGENCIA DO SECRETARIO DE TRANSPORTES”,

Sobre tal documento, nso se mostra factivel que os membros da Comissao nao

Possam ou nao conhegam o teor destes que, legal e tecmcamente cabe tao somente a

eles conhecer, conforme disciplina a lei.

Constata-se ainda, pela sumples comparagao entre a minuta do julgamento dos
Recursos Administrativos da fase de Habllltagao para o documento oficial expedido

pela Comissao de Licitagdo, que esta teve apenas o trabalho de preencher as lacunas
com as devrdas datas, conforme espacgos marcados com “XXIXXIXXKX",

P" Mmmlsamgmmm m.mmdmlumsé: :
i rﬂh‘i}:?}_élﬂs dgjlabjhug.\u
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GOYERNO DO DISTRITO FEDERAL ®
Sc:retarlmdu Estado de Transportas GDF
= ComlssAn E.spcc al de Licitaggo Ne 0172011 - 5T

JULGAMENTO FINAL
DOS RECURSOS ADMINISRATIVOS RELATIVOS
A FASE DE HABILITAGAG DO
EDITAL DE CONCORRENCIA N*01/2011-5T

¢ Reunikn pars julgsmente Gnal dos cecumsos administolives
relativos & fare de habiliisghe da Concortnels Tubiles 1w mr/20n - ST

&

EIn para P o4o ¢ Exploracho de Servigo Bisicn Rndm im.
da Sisterna do Tranepuite Pablico Cultl"vu do Dismits Peders! - STPC/DF, por
melo de velkulos de (4 ivo de praag HNetribaida em 5 (dnu]

kites. confurmse du:liclodo respeetivo Editel = seus nngxoe

Na dota do dla 11 de dezemlmo de 212, & 14h3D. wa aals o
Conussdo Especlal de Lickingla, p Prexidents do Cosnissie Bapecial de Uiritagdios

P

¢ demals memlvoy, deram infla & reanido pars julgamento des recussos
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Coencarrtnib cm rpigrafe, na data da 16/09/301%, fol facultada ks fieltantes, -
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De maneira que ao comparar a minuta produzida, antecipadamente, -pefos
advogados, na qual no local ‘data’ consta apenas 0s “XX XX XXX", comparando-se ado
julgamento realizado, observa-se que o documento enviado pelo advogado SACHA

RECK, fora objeto de trabalho peia comissdo apenas no tocante a COPIAR (Ctrl +C),
mudar o timbrado e COLAR (Ctrl + V). | | '

Noutro momento, a CEL encaminha a suposta consultoria oficio no qual consta o

' seguinte teor, vejamos:

Governo do Distrito Fedaral \3
P Secretarla de Estado de Transportes ‘ GDF
Comissdo Especial de Licitagho ni©® 01/2021-ST Vo om
IULG.;.ME_mo DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS : ) B
N\ h '

Por se trotar de andlise o julgaments de cunho eminentemente téenico o
linancelrn, a Comiss3o Espocial de Ucitagio submetou cdpla da proposta
financelra apresentads pela empresa habllitada, no Lote 4, para parecer da
empresa de consultaria que assessorau a Secretaria de Estado de Transportes na
dofinicio do modelo econdmico do Editai de Licitagdo 031/2011-5T O relatGrio
elaborado por tal empresa de consultoria fol intagralmente recepelonade pela
Comiss3o Especial dn Licitagdo, sendo anexado 4 presente Ata de Julgamenta e
{azendo parie Mtegrante da presente decisio, como elemento de sua motivagdo,
pasa todot as fins de direito. Deste modo, baseada RO PAFLLAS LBENICO &M AnExD,
a Comliss3o esclarece que: * :

i |

Seria comico senio fosse tragico, mas a verdade é que o Réu ao
encaminhar ao escritério de advogados Guilherme Gongalves e Sacha Reck para
que este analisasse a proposta financeira da empresa habilitada ao lote 04,

demonstra per si a gravidade dos seus atos. Pois a empresa qanhadora do lote

04, A Auto Viacdo Marechal é patrocinada pelos proprios advogados que,

logicamente; deram seu parecer favoravel. (conforme copia de procuragdo em
anexo)
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Il - DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL E FAVORECIMENTO AQS VENLEDOI-QEQ

CHAMA A ATENCAQ DE V. EX® PARA O GRAVE FATO DE QUE O SR.
GARRONE RECK, DIRETOR_DO GONSORCIO_CONTRATADO PELO REU PARA
ELABORACAO DO EDITAL 001/2011 — ST. E PAl DO DR. SACHA RECK, QUE POR
SUA VEZ ATUA EM PARCEIRA COM O ADVOGADO GUILHERME GONCALVES, E
JUNTOS ADVOGAM PARA AS EMPRESAS VIACAO PIRACICABANA, VIACAO
PIONEIRA E AUTO VIACAO MARECHAL, TODAS VENCEDORAS DA LICITACAO.

Portanto, de forma explicita, . resta demonstrado o direcionamento e

' favorecamento a tais empresas desde 3 elaboragao do Edital 001/2011-ST/DF, uma vez
' Que pessoas ligadas a uma mesma familia, consultores e advogados, atuaram na.

concepgao do projeto basico do referido edital, e,~pasme, prestaram consultoria a
Comissao Especial de Licitagao, Jjulgavam recursos de concorrerites .e emitiam

pareceres que favoreciam empresas ligadas ao grupo, supostamente favorecido.

Tanto é verdade que para cada um dos lotes, houve apenas uma empresa
habilitada e cada licitante vencedor havia apresentado sua proposta no precgo
maximo definido pelo Edital, além de que trés das empresas contavam com a
consultoria juridica do mesmo escritério que ja ac_ivbgava para dois dos maiores
grupos econdmicos proprietarios das empresas de énibus do Brasil: Grupo Gulin
e Grupo Constantino. (conforme se prova por meio das procuragdes outorgadas pelos
Empresanos para os Advogados — Anexos)

Tal’ engenhana demonstra uma complexa orgamzag:ao liderada pelo Réu em
conluio com advogados & socios de empresas participantes, que juntos atuaram com o
unico intuito de obter informacaes privilegiadas e vantagens indevidas.

" A par disso, as empresas contratantes dos advegados ja nominados, muito
provavelmente, valendo-se de informagdes sigilosas, sagraram-se vencedoras da

licitacdo, em detrimento de outros concorrentes, cujo valor das propostas foi abaixo

daqueles ofertados pelas vencedoras, sdo elas:

14
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' Viagiio Pioneira, vencedora do lote 02; (Grupo Constantino}

Advogados: Guilherme Golgalves e Sacha Reck

Viagio Piracicabana, vencedora do lote 01; (Gr.upp Constantino) Advogados:

Guilherme Gongalves e Sacha Reck

Auto Viagio Marechal, vencedora do lote 04; (Grupo Gulin)

Advogados: Guilherme Golgalves e Sacha Reck : aLi
N

IV - DAS INFORMACOES PRIVILEGIADAS

1° --como n&o entender que houve informacgées privilegiadas se os advogados
conheciam cada virgula do edital, haja vista que o pai de Sacha Reck, Garrone Reck,
foi quem o elaborou;

2° - como n&o entender que houve informagdés privilegiadas se os advogados
participavam ativamente das decisoes da Comissao Especial de Licitagio, habilitando e
inabilitando quem bem eles entendessem, em clara afronta ao previsto no art. 13,
inciso I} da Lei 9.784/99 e a lei de licitagdes; .

3° - como nao entender que houve informagdes privilegiadas e direcionadas se os
advogados munidos de tais informacgdes patrocinavam causas das empresas do. Grupo
Constantino e Gulin, nesta e em outras licitagdes no Brasil, sagrando-as vencedores na
em sua grande maioria.

4° - o caso é tao absurdo que os advogados, atuando como se fossem integrantes da

CEL, prepararam uma minuta padrao para julgamento dos recursos administrativos,
intitulada “Orientacdes para o Julgamento final dos recursos administrativo relativo &
fase de habilitagdo”, sendo esta apenas preenchida pelos membros da Comissio. Ou
seja, quem decidia o rumo da licitagdo eram pessoas estranhas ao processo, em clara
afronta ao previsto no art. 13, da Lei 9.784/99.

- Com todo respeito, mas admitir pensamento diverso € o mesmo que acreditar
em estdria da carochinha. Ironias a parte, mas o fato grave & que o réu, a

administra_géo publica, admitiu de forma desonesta e fraudulenta que terceiros

15
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f P v e A . P N
estranhos ao processo licitatério influenciassem decisivamente no resultado final do
certame. -

V — DA REPERCUSSAO NA MiDIA - ' i

Nesta senda, o préoprio presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, Galeno -

Furtado Monte, admitiu, por meio de matéria publicada no Jornal de Brasilia, da lavra

do-jornalista Minc Pedrosa, na qual revelou que o computador do entdo presidente da

Tomissao possui informagdes comprometedoras.

Com o fim de substanciar os fatos narrados, a autora traz na integra reveladora
materia, publicada em 23 de junho de 2013, pelo jornalista Mino Pedrosa, que podera

ser acessada por meio do link: http:/quidnovi.com.br/mino/detalhe.asp?c=880

Por Mino Pedrosa ‘

Enquanto o Brasil explode nas ruas com manifestagdes reivindicando melhores
condigdes e pregos nos transportes piblicos urbé:ws, o Distrito Federal fechou a
Licitaqéo mais ﬁolémica da hi‘stﬁria, que corria ha dois anos,_dando como
vencedora do lote 5 a Piracicabana, uma empresa que vai cobrar RS 0.49 a

mais do gue a concorrente eliminada, nas linhas do Park Way e Esafe, areas

consideradas estratégicas pelo Governo que prevé um dos maiores crescimentos
metropclitanos nos préximos anos para aqt;ela regido. O QuidNovi revela com
exclusividade a trama que foi engendrada pelo grupo do Governador
Agnelo Queiroz para levar RS 40 bilhdes dos cofres piblicos, para um

tinico grupo de transporte coletivo , 0 de Nené Constantino, na Capital

Federal nos préximos 20 anos.

O computador de Galeno Furtado Monte, o homem que preside a maior e
mais polémica [icitac;'ﬁo do GDF, na area de transporte urbano, revela uma
histdria qﬁe cham_a a atencio da Justica e do Ministério Piiblico Federal.
Foi na residéncia oficial da vice-goverhadoria, no Lago Sul, bairro nobre
de Brasilia, que foi selado o destino de pelo menos RS 40 bithdes dos cofres
publicos nos proximos 20 anos. Galeno foi convocado pela cipula da
Capital, uma vez que a Licitacio, comprometida por  fraudes e

-direcionamentos para empresas de um unico grupo, corria o risco de vir i
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baila, ;l.partir das reportagens publicadas por este colunista no Jornal d?(;

Brasilia. Ali, era o comeco do fim. - ”a
.

No aitimo dia 3 de junho Galeno chegou,a vice-governadoria e deparou-se com

dois subsecretarios de Transporte, José Augusto Pinto Junior, e Luiz Fernando

de Souza Messina, o vice-governador Tadeu Filipelli, o procurador-chefe do

CDF,‘-e até o chefe da Policia Civil. Galeno relata os momentos de maior tensdo

¢ onde chegou até a fazer contato'com o goveérnador Agneld Queiroz.

“Tinha uns guatro caras. secretdrio, um bocado de gente. Chamaram o
(]
procurador chefe e até o chefe da Policia Civil. Imagina a gente, mero barnabé,

_com o vice-governador ¢ o governadlor dando ordens! O Agnelo deu a ordem

- LY
por telefone para fechar a licitacdo. Foi desgastante. Foi um dia muito dificil.
Eu falei para o Filipelli: Governador, eu quero conversar a_sés com o senhor.

Tem muita coisa que vai nos trazer dor de cabeca. Ja estou passando situacdes

criticas na familia e no_ambiente de trabalho. Jd tenho uma comissdo de

sindicdncia_em_andamento. Tenho um _depoimento na Decap (Delegacia de

Repressdo aos Crimes contra_a Administracéio Publica). Ténho uma demanda

‘ do Ministério Publico. Ta dificil de_me defender. Ele colocou seu advegado

pessoal a disposicdo, ndo é o dp Governo, e mandou defender a Comissdo. "

‘Fui sécio do Durval, por isso eu era visado. Mas guem me chamou foi o

Messina que trabalhou com o Durval ld no Gama. Ele é amigo do Durval! O

Messina era o executor do contrato de informdtica do TIDF na época gue

Durval era o secretdrio. Agora era ele que mandava incorporar os documentos
do Sacha na Licitacdo.”

a4

8] presidenlé'da Comissiio de Licitac¢io revela também como foi formatado
o eilital, Tedos dos documentos saiam dq escritério paranaense Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Acvogados Associados. A Comissiio niio lia um
documento sequer, tude vinha pronte. Tem até uma observaciio por

escrito, em alguns documentos onde uma integrante da Comissio faz

ressalva ao assinar revelando que estava sendo pressionada pelo secretirio
de Transporte José Walter Vazquez Filho, Ela assina, mas explica que nio
leue que esti em desacordo com o trimite do edital. Nada disso, Toi

considerado pelo secretario.
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$Toda  adicitacioidor '_”Eﬂxgudqapemﬁéi‘lﬁpo ‘Sacha’Reck.: Isso; af j& foi

Efgx':_t;;ﬁlfadn gﬁg%{hm“tagio. af.,g bsentlfnu gue d:i 0

K o o

hegogig.dg;— antes::

mglés ver, Botamm cinco pessoas Jelgas pmjézer pstn ln:ntar,:ﬁo” alega
Gale_l-m.

E continua: “Nio existe contrato .com o escritério dé advocacia. Fiz um
documento pedindo ao Augusto. Pinto uma cépia do contrato do Governo
com o Sacha. Nio veio. Mandamos um documento para o Secretirio
Vaiquez, nio veio. Quem estd pagando o Sacha é o BIRD, através de uma
empresa chamada Logit.”

r

'O_polémico Edital _de Licitacio tem a consultoria _do Consércio

Logit/Logitrans, que tem como um dos principais diretores Garrone Reck

pai_de Sacha Reck. . Sacha, por sua vez, €, juntamente com Sseu sicio

Guillierme Goncalves, advogade dos vencedores do milionario Edital: as
emgl;esas do Grupo de Nené Constantino. D_urimte todo o processo, Sacha
esteve no comando e no dia da entrega da documentagéo foi ele que digitou

a ata do certamente. Sacha tirou o secretirio Humberto Menezes de seu

lugar, deixando-o na plateia assistindo tudo.

O governador Agnelo Queiroz, com o vice Tadeu Filipelli, acompanhava do

Palacio milimetricamente todos os passos do certame. Segundo Galeno, o

. governador manipulava a publica¢io dos documentos no Didrio Oficial.

Galeno alega que ‘estava fazendo um trabalho bem feito e niaop sabia que

estava sendo usado.

‘ Na reta final do certame, dia 28 de maio de 2013, véspera do feriado de

Corpus Christi chegou uma dema;lda do juiz para o presidente da
Comissdo publicar, num prazo de cinco dias, o recurso da Cooperativa de
Sao Paulo (Coperbrasil) no Didrio Oficial. Galeno diz que mandou. Mas o
governador Agnelo. Queiroz mandou retirar a publicacio.

Na segunda-feira, dia 3 de junho, acontece a reunifio na vice-governadoria
€ a empresa peide todos os prazos do recurso devido a manipulacio do
governador Agnelo Queiroz, no apagar das luzes na véspera do feriado.
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“OIAgnelo mandou tirar minha decisio da boca do Diario Oficial, Isso é
uma irreguiaridade. No dia 4 de junho de 2013 o Disrio Oficial saiu com a
classificaciio final do Nené Constantino. Em 5 de junho, sai' no DODF a
homolngﬁcﬁo e adjudicacio e o extrato de concessio. Foram publicados
juntos,ne mesmo dia, para nio dar espaco para recurso. Atropelou um

monte de fases, a licitagdo fechou.” (Grifos nossos)

A _publicacdo, trazida pelo ior'nali,s@ Mino Pedrosa, causou perplexidade em

muita gente. Menos no réu..que nio tomou nenhuma medida a fim de averiguar os

fatos e, principalmente acatar os pareceres do Ministério Pl]blico_ do Distrito Federal e

de Contas que se manifestaram pela anuiacao do certame.

Ainda, o escandalo teve repercussao nacional, ocasido em que a revista Veja,
_famosa por suas matérias bombasticas, publicou na’edigdo de n°® 2.327, ano 46, de
26/06/2013, matéria cujo titulo trazia:

“CARTEL DA RODA PRESA - As empresas de 6nibus financiam
os politicos. S0 por eles recompensadas e quem paga a conta é

0 usuario. -Investigagbes' de fraudes no- sefor atingem nove

capitais’ .

%
Alexandre Aragio ' | 1@ il
(..) : e

Atualmente, ha investigagGes sobre fraudes que envolvem empresas de dnibus
em pelo menos 60 cidades, incluindo nove capitais. Q_tipo mais_comum de
logro é a contrataciic em processos de licitacio com cartas marcadas:

Uma dessas investigagdes esta em curso no Tribunal de Contas 'do Distrito

Federal e envolve dois titds do setor as familias Constantino e Canhedo.

() . -

. ) I\-:.-. . A 3 . .
Nos ultimos seis meses, cinco empresas foram escolhidas para cutdar do
transporte rodovidrio ‘da cidade ‘por um periodo de dez anos ac prego de 8
billides de reais. No edital, o Distrito Federal foi dividido em cinco lotes, cada
um a ser operado-por um grupo. Somente cinco. empresas foram habilitadas —

exatamente o numero das dreas em disputa e exatamente as que ofereciam
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precos quase colando no teto. As outras doze concorrentes foram eliminadas
antes da abertura dos envelopes com as propostas. Uma das ofertas rejeitadas
previa uma_tarifa 59 centavos _mais _baixa _do gue a vencedora,
A Iicitag-’m foi_conduzida pelo governo do DF em parceria_com um

escrltorlo de advocacia_ particular de Curitiba — o Guilherme Gongalves &

Sacha Reck” Advogados Associados. E ai comeca um cipoal® de relaco_es

curiosas. Um dos sécios do escritorio doou 35.000 reais & campanha ao

Senado da ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann — que, depois de eleita,

_contratou o _mesmo _escritério e o pagou com_verbas de seu gabmete no
Senado. A ministra ia declarou que a contratagao nio conf igura nenhum
irregularidade — o que formalmente, é verdade. Além das relacdes com o
Ay

. alto petismo o escritério de Sacha Reck ja trabalhou para o grupo de Nené
LConstantino o que nio foi consifierado impedimento para que participasse

da conduciio da licitacdio, Do lado do governo, o presidente da comissiio de

licitacdo ¢ Galeno Furtado, ex-braco-direito de Durval Barbosa, o delator

do_esquema de corrupciio no_governo de José Roberto Arruda. As

deniincias de Durval levaram A renuncia de Arruda e abriram caminho
genuncias de Durval levaram a remincis

para a ascensiio do atual governador. Agnelo Queiroz, também do PT. Os

bardes da_catraca e seus padrinhos: eis um bom tema para os proximos

cartazes dos manifestantes.

39

Vi - DA CELERIDADE DO MP E DA JUSTICA DO ESTADO DO PARANA s n

A fim de disseminar seus objetivos, o grupo formado pela familia Sacha Réck,
agindo da mesma forma praticada no DF, atuou na cidade de Guarapuava e

Apucarana, no Parana, municipios onde o Consércio-Logitrans eilaborou o edital de

licitagdo do transporte coletivo local, tendo como potencial vencedor uma empresa do
grupo Constantinp, cujo advogado é o Dr. Sacha Reck.

Ocorre que naquele caso (Apucarana) ‘houve a imediata intervengdo do
Ministério Publico manifestando-se pela anulagao da licitagao, em face da ilegalidade
apontada, documento no qual demonsltra as ilegalidades praticadas e reforga “a ligagdo
entre a empresa LOGITRANS e o GRUPO CONSTANTINO". Neste caso, o éxecutivo
acatou a Recomendacdo. (doc. Ministerial em enexo)
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' Nesse espeque, observé a éemelhanga dos fatos ocorridos no DF envolvendo os
mesmos personagens, em bdmparagéo com os ja citados nesta exordial, conforme
trecho da Recomendag‘éo do Ilus_tre Representante do MP do Parana que pediu a
suspens’é'o do edital no mpni'qipi.o de Apuracana/PR, vejamos:

: ! y

. 7. CONSIDERANDO que, no.procedimentc Supramencionado fora
o duntade, exemplar do ‘Jornal “Espaco ‘Abérte”) n° 373 cireuladé nesta .
- ».cidade, no-qual fora editada matéria em sug pag. 03, sob titulo: “TCEC
3 _»e'-.L'_'C_DGITIJEANS"- '-benqiﬁénéia'mercan_tié‘ﬂ-ben"i- como f:ela -icieclarétgéo do:
.- repoérter ‘Edriei Rober;to--Rg_siha '.M‘azfsarg.o, -I'Serante ‘esta; Pr;o'm'é';oria de.

- Justiea ‘(fl. 262)," Pelos: .quais; em sintese, sugerem uma’  “ligacdo
e ‘.-ﬁrfz-nspoﬂg ‘.Eo[?ti'yp deAplbcarana” (t:e;;to ‘extraido ‘da 'dec;}'aracéo): '-
e SR EQNSI‘DgRLANDQ;qug'em ‘consulta efetuada o ‘site” ‘da -
- - emprcsa OC_‘:ITRANS,:'fm observado que a referida empresa efetuou o

v

estudo. teenice-que serviu-de bage para a elaboracao de licita¢ao para a

" .Constantino;

i j ]

L2 e

if.'-ﬁ""---"c'ONSIDEkANﬁéi;-qﬁé'fdi‘  e e M 8 el ol 30
. Menmianadn o ~-3-1€. 101 juntadd nos autos: de inqy il LS
- eiemendionadd um &l 5 qliel ¢ néarade b Bgens ol

| 'veﬁ't"i CONSIDERANDO due no email acima mencionado fora
3 R, li ad_0I_-ql%f_'—:.lflm;_do:s:~'D1;fEf;pifes dd Empresa LO GITRANS tS'r ‘

e

JA i_\’lo MUNICIP.I'O' DE GUARUPUAVA, NO ESTADO DO PARANA, A PARTIR
DOS FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DA LICITAGAO, A
JUSTICA DA 12 VARA CIVEL DE GUARAPUAVA, A PEDIDO DO MP EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DETERMINOU O BLOQUEIO DE BENS E A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DO ADVOGADO SACHA RECK E DE SEU PAI,
GARRONE RECK, OS MESMOS CONSULTORES JURIDICOS CONTRATADOS

N . A
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PELO REU PARA CONDUZIR A NEBULOSA LICITAGAO DE ONIBUS DO DF. (copia

da decisao, em anexo)

Note Ex? ndo se tratar de mera coincidéncia os atos praticados pelos envolvidos
aqgui no DF. O que ha de fato é a escancarada leniéncia e cumplicidade. do Réu ao
permitiv a pratica reiterada de atos espurios e antijuridicos, cometido por ele, pelos

demais atores que manipularam o resultado do certame desde o seu nascedouro até o
fim.

. i ‘
s (4]

De modo que esta Douta Justica, a permitir tal desmazelo, o que nio sé espera,
restara inevitavel os incalculaveis prejuizos ao erario e, principalmente a toda a
populagéo, vitima de um sistema de transpprte publico indigno e sucateado.

Ademais, resta inegavel que o réu ao patrocinar e permitir a pratica de tais atos

viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, atinentes a

~administragao publica, conforme se depreende do art. 37, da CF/88, além daqueles
insertos na lei 8.666/33, especialmente no tocante ao tipo pe'nal previsto no artigo 96,
inciso |, da Lei de Licitagbes.

L

VIl - DA FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO PELAS EMPRESAS VIAGAO
PIRACICABANA LTDA E VIAGAO PIONEIRA LTDA

A autora busca demonstrar por meio do quadro abaixo as li'gar;c')es societarias do
Grupo Constantino e as duas empresas vencedoras do certame, Viagdo Pioneira e
Viagéo Piracicabana, que juntas v&o explorar cerca de 45% da frota de 6nibus do DF:

3]
Ny
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/ﬁgéo Pioneira:

/ . ; Socias administradoras.

\\ s .z ~Auristela Constantino ' Y /
~ Grisﬁan,ecgnstantinoForestI_-' o

*

EPRESSO UNIAO LTDA

Socms

P, Cormiporté Part. S/A (Henrique Constantine) .
/ IT Belatrix Part. S/A (Auristela Constantino e Cristiarie Constantina Foresti)
' RenpetPart. S/A {Auristela Constantinoe Cristiane Constantino Foresti)

\/ A _ - Administradoras:
Nz g (- '+ Auristela Gonstantino

G ! 7 Cristiane Constantina Furest
AT e Marfa Zélla: Rodrigl]esdeSuuza Ffanca.
N i . Paulo:Sérgia Coetho,
. JoséEfn

ViiacAo Piracicabana Ltda:

e
25 :
e : - Sdeios
P Comporte Pairticipagﬁes SiA (Henn’que C):unstanlina e Joaquim Constantino
/ Guarus Parﬂc[pagﬁes SIA ( Maria Zella Rodrigues de Souza Franca & Pauto
Serglo Coelho)
\ ' - \
\; : -, - Adminlstradores; ;
"\\ i . Maria Zélla Rodrigues de Souza, Franca; d - /
“\\ : Paulo SérgioCoglho; 7 i '/’
. : - José Efraln ; 1 ]
Sl S e s i
e /

et : frieas ¢ e
4\-..___\_“__. Al s :-‘-___',_--"/ )
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Conforme demonstra o grafico acima, nao ha margem para davidas de que as
empresas citadas, vencedoras do certame, lotes 02 e 01, pertencem aos mesmos
sdcios, inclusive possuem a mesma conflguragao societaria da Expresso Unido Ltda —
empresa matriz do grupo econdmico, seja por meio da Comporte Participagdes Ltda.,
ou seja por intermedio da Guarus Participagdes S/A.

A despeito do que apontou o MPDFT em seu parecer, “a empresa malriz
Expresso Unido Ltda. também & administrada pelas sdécias-administradoras da
empresa Viagdo Pioneira Lida. Sr* AURISTELA CONSTANTINO E CRISTIANE
CONSTANTINO FOREST! a qual, repise-se, sagrbu-se vencédora da. Bacia 2, da
concorréncia 001/2011 — ST.” (destaque nosso) .

-

Note que tal pratica é.vedada pelo edital dedlicitagéo 001/2011 - ST - item
16.1.2, alineas “g” e “h". Alids, ressalta-se, edital confeccionado pelo _Consdrcio
Logit/Logitrans, cujo diretor possui parentesco de primeiro grau com o advggado
‘contratado”, concomitantemente, pela Secretaria_de Transportes do DF, para

assessorar a Comissdo de Licitacio e pelo grupo econdmico ganhador dos lotes 02 e
01.

Restando. incontroverso a formagdo de um verdadeiro conluio entre o réu,
familiares e socios, consultores e advogados para favorecer as duas empresas

vencedoras do certame, que dispunham de informagées sigilosas.

Ao passo que Garrone Reck, pessoa contratada pelo réu para elaboragao do
edital 001/2011-8T, e seu filho, o advogado Sacha Reck, uniram-se para favarecer as
empresas pertencentes ac mesmo cla familiar. TUDO I1SSO DIANTE DOS OLHOS

INERTES DO REU, QUE NADA FEZ PARA ESTANCAR A PRATICA ILICITA, A NAQ |

SER NOMEAR UMA COMISSAO NOTAMENTE DESPREPARADA PARA TAL OFiCIO
E_QUE DURANTE TODO QO PROCESSO FOI USADA COMO MARIONETES DOS
GRUPQS EMPRESARIAIS.

33
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Viil - DAS OUTRAS IRREGULARIDADES PERMITIDAS PELO REU AG HABILITAR -
EMPRESAS QUE NAQ CUMPRIRAM ITENS DO EDITAL

1 - DA VIACAO PIRACICABANA

Como sendo bastasse, o festival de irregularidades - continuou. Na fase de

julgamento dos documentos de habilitagdo, a Comissao Espeéial de . Licitagao,

~estranhamente e intempestivamente, em clara afronta ac edital € aos demais

concorrentes, enviou em 08/03/2013, Oficio n°® 20/13 - 01/2011 & Viagéo Pirécicabana
determinando fossem juntados novos documentos, vejamos:

GOVERNO DG DISTRITO FEDERAL , @ ILLSTRISSING - SENIIGI:  GALENQ  FURTADO  MONTE =
. Secretoria de Eglado dg Teansporias GDF DIGNISSIMO PRESIRENTE  ©A COMISSAOQ  ESPECIAL DE
r"" Comissdo Especial de Licitagao 01/2011 - ST e LIGTACGES DA SECRETARIA DE ESTAN B, TRANSTPORTLES 00/
A 1 DISTRITO FEDERAL ~ GDF.
Offcio o 202013-CEL N 017201 1.5T
L. e g —— 1 )
) Brusilia = DF, 08 ds margu de 2000 CCERIDO i F:T;;.T'—'-!I_BZQHJ-H :
St grmuie ' malig otz | st iR
Cuns » Final'dage :lc n nmu!l.u-. l'nlll upurndl de -!utmmu\tucm dnm . K i . | 25T 0\4—.‘ N
empresa solicita a Vossa Senb n easa 5 ﬂ’-s .\gﬁ.jil ?"L&“Q t’fﬂ‘-_“_‘ﬁ _.:.._----——‘-"l
relativa o periado OHAN/2009 dos ucluabal:a I L AT -
I.hianw Patrinzoniat
< Resttiado do 12 Awgtss do procerss sdminlatmdyo n® 000002455 201

'lcmul de Abetum Digital do Livro Dikrin Geral
*fermo de Encermmento Digital do Livie Dideio Geral
Dadus Relativos n Assinaturas Eleirfnicas

Reeibo de Enirege do Livio Du,unl

Ediat de Concorrbacta Péblice n* 01-2011 REABERTURA

Tarmae de Aulenticagho dos Resp ie peln Cacri A
; - : |
Nengiosameste. |' . VIAGAD PHIACICABANA LTDA, prwich Jurslicu de
v ’{ [( & dirsite privada, j4 qualificedn s sulok em eyigel, poe sea represertane lepb,
e 2 mi 3 1 ¢ Vi . o
AL OI-URI ADO MONTE que esta dbhsceete, vem resmiloxsneie 3 presega de Vossn Senlwow, crm

OS,ZDQ L—-

W

aterelio o Olicsa =ncamichade & liciante em ﬂluglc g de 2005 revxerner w
« Junndn dea demenstengies combois do exeritio linoseora de 2010, mule »

Cothisefo Especial de Licitngdo [,
Presdunic

depreends o capacidsde ref iva do Sentar Tenrigee L
A VIAGAQ PIRACICABANA LTDA. -
Farada Antduio Abdella 225 +
Jnestrn Califimia = Termns em (e,
Piracicoha - SP s ainda ]
Cop 13424700 e -';f_-' o ~ i Pride deferimento. 3
s o Brmsita, 31 do aren de 2013,
AL S1. Jorg Lirmm Neves da Silva f e o 7 o e
Administrador ! Procisndor ol * a7 s (, .
; Ghodf L9 L VIACAG FIRACITABANA
| N
.
ey e s Lasap et JOSE EFRAIM NEVES DA SILVA
Ane s Pachio £ ur ~ 13° piar, Baim 1903
[T OgTH M)
Toletonn: (b 1) 34 b.2410
| . hgien J da i
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Sobre a troca irregular de oficios enire a CEL e a empresa licitante, vejamos o
que dispoe o edital sobre tal questao;
) 20.12 - PROMOCAO DE DILIGENCIAS
20.12.1 - E facultada, a COMISSAO, a promogio de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo administrativo licitatério,

vedada a_inclusio posterior-de_documento ou informacio gue dcvexizrn
constar origina]r}nente da DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO e da
PROPOSTA.

Ato:“GBUGE. dianiei GG Briiads: Conelia: Fefa " CELL” & Viaco
PiracicabandfdsnoRdS A0 BIaRIga e a0 SR AT aUado dispositve d Edita
& daLei 8 G000 ATIGELH T S TDEAs Lo e e o RG0S dosumentos),

g

PRt U R T A R T S T

*sanol o/ deTeNog, comt anuntatas Hern VoS docuimehtos, mesmo. fora de prazo. e foi
declarada vencedoraiaa bacia o1, :

Ocorre que a pratica ilegal além de ferir regramento editalicio prejudicou os

. demais participantes que n&o tiveram a mesma oportunidade de juntar novos

documentos, além,_ daqueles ja inseridos no ehvelope de habilitagdo. Note que tai atp
feriu de morte o princibio da vinculagao ao edital, Iegé!idade, moralidade e da
igualdade, afetos a administragdo publica.

Nesse escopo, a manter-se como esté;, a que sopesar ainda sobre os potenciais
prejuizos a serem suportados pelos usuarios, consumidores do transporte publico
coletivo do DF, que sofrerdo com o aumento ._da tarifa em face do monopadlio instalado

pelas empresas pertencentes ac mesmo grupo econdmico.

Pesa ainda sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais concorrentes o
prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, ao declarar

vencedor a empresa Auto Viacao Piracicabana. (copia edital em anexo)

2 - DA AUTO VIACAO MARECHAL

25
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No tocante a Auto Viagao Marechal, pertencente ao Grupo Gulin, ganhadora do

lote 04, que tem como advogados, Guilherme Goncgalves e Sacha Reck, Iembrandq que .

este ultimo & filho do diretor do Consorcio L'ogitrans, contratado pelo Réu para elaborar
o Edital 001/2011, o Sr. Garrone Reck.

Ressalta ainda que a Auto Viacio Marechal é objeto de investigacao pelo MP do

Parana, o qual moveu acédo de improbidade " administrativa (processo n® 11202-

06.2013.8.16.0031), inclusive contra o advogado Sachg;'Reck e o seu pai Garrone

Reck, cujo objeto trata de uma suposta fraude em’ licitagdo ocorrida no municipio de
Guarapuava, na qual obteve Iimiqar. em 16/08/2013, que decretou o bloqueio dos bens

.@ a quebra do sigilo bancario da referida empresa e também dos advogados citados.
(doc. em anexo) |

Nesse desidério, a Auto Viagdo Marechal apresentou & Comisséo de Licitagao,
Certiddo Narrativa de Inexisténcia_de Inscricdo_de Nome Empresarial ou CNPJ ‘no

Cadastro, de Contribuintes do ICMS. conforme exigéncia do item 21.3 do edital, tendo

ainda sua_proposta financeira aprovada pelos seus proprios advogados. (doc’ em

anexo)

De modo que ao consultar o documento apresentado™pela licitante o que se
percebe € que o numero de inscrigdo estadual foi baixado por trés vezes consecutivas,
sendo a ultima em novembro de 2010, e segundo a Secretaria de Fazenda do Parana,
a Marechal nao tem Inscricdo Estadual, ou seja ndo é contribuinte do ICMS,. ao

contrario do que reza a |e| Razéo pela qual a licitante deveria ter sido mablhtada Iogo

na fase de julgamento dos documentos.

Nesse sentido, vejamos ¢ que diz o edital:

5 2.1 .3.1.2 - Prova de i:}scri;:da no cadastro de contribuintes estaduanl ou distrital
E, SE HOUVER, municipal relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE ou

pessoa juridica consorciada, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto licitado; 3 g
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Ademais, o texto é claro e taxativo, pois nao deixa qualquer espaco para dlividas
ao exigir que o licitante DEVE fazer “PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL OU DISTRITAL e, SE HOUVER, municipal..,”

i

Portanto, ao contrario do que -julgou a CEL, assessorada pelos advogados

Sacha Reck e Guilherme Goncalves. ao habilitar a licitante, ndo bastava a Auto Viagao

Marechal apresentar apenas uma ' certiddo narrativa de INEXISTENCIA DE
INSCRICAO _DE__NOME EMPRESARIAL _OU CNPJ NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTE DO ICMS, haja vista que tal documento nao a desobriga de possuir a
devida inscrigdo estadual. : '

Pede Véhia para destacar frecho do livio "Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos” de Margal Justen Filho, que analisa o inciso Il do art. 29 da

Lei 8.666/93, pg. 319: - 3%
. i ) 3 b .)

3.2~ Cadastro Estadual e Municipal
O inc. Il desperta alguma duvida, em virtude da conjunciio "ou" constante de

sua redagdo. Ja se verificou hipitese em que o sujeito pretendia escolher entre o

cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa nio depde. O dispositivo deve

ser _interpretado_no sentido _de que a natureza da atividade _a_ser

desenvolvida no curso da contratacio determinara a inscriciio cadastral,

Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestago de servigos sujeito ao
ISS. Nio € possivel apresentar prova de inscrigdo no cadastro estadual, eis que a
. . ®

atividade a ser desenvolvida acarretard a incidéncia de ISS (tributo de

competéncia municipal). Sera possivel deixar de apresentar comprovanie de .

inserigao no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia.
Se a atividade objeto da contratagdo caracterizar incidéncia de tributo
municipal, serd desnecessaria e imprestivel a comprovagdo de insericio no

" cadastro estadual." A

Da simples leitura da licdo do doutrinador, abstrai-se o seguinte entend;mentO'
se a natureza da atividade da empresa se enquadra na obrigatoriedade de inscrigdo
nao ha o que se questionar, DEVENDO A LICITANTE TER APRESENTADO NO
MOMENTO OPORTUNO. Prova disso, & que tal empresa j4 possuiu o referldo
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cadastro, e que sua situ‘acécﬁ; a_época do fato, consta como baixadé desde~11/2010. -

(doc. em anexo).

De modo que nao haveria outra medida a ser tomada pela CEL sendo a
inabilitagao da concorrente, e ndo o contrario como fez ‘ao ferir o regramento- legal e

declarar a licitante vencedora do certame.’

B Nab obstante, a autora conclui que o posicionamento da CEL ao rejeitar os

recursos das concorrentes no focante a comprovagdo de documentos fiscais das

licitantes citadas, gue os recursos eram analisados por terceiros estranhos a Comisséo

que exerciam poder de influéncia e decisdo’ nos recursos. pois estes “foram

contratados pelo Réu” para prestar consultoria a Comissio de Licitac&o e aos qrubos
vencedores,  SIMULTANEAMENTE. Ressalta-se, sem _contrato! (conforme se

depreende dos- documentos acostados a inicial — copia de pareceres e oficios
ANTECIPADAMENTE preparados pelo escritdrio Guilherme Gong:alves e Sacha Reck
Advogados). '

Pesa ainda sobre o réu ofato de que este suprimiu dos demais concorrentes o -

prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, ao declarar
vencedor a empresa Auto Vlac;ao IVIarechal (copia edital em anexo)-

3 — DO CONSORCIO HP-ITA

No caso do Consdrcio HP-ITA, a Empresa {TA apresentou um documento de
Inscrigo Estadual INVALIDA, com data_de 20 de marco de 2012. Verificada a
autenticacéo através da Secretaria de Fazenda de Goias constatou-se que o referido

cadastro e inexistente.

A rigor do que predispée o manual editalicio, @ /TA Empresa de Transportes

" LTDA, integrante do Consoércio HP-Ita, habilitado ao lote 03, infringiu dispositivo do-

edital, item 21.3.1.2, tendo em vista o documento apresentado a fim de comprovagao

de regularidade fiscal ser imprestavel para fazer prova de inscricdo no Cadastro

k\% | 29
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Item 21.1.3 - Os documentos apresentados deverdo estar dentro de seu

prazo de validade guando da dalq marcada para a abertura da licitacio

e entresa_da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ¢ da

PROPOSTA; _os documentos gue ndo possuirem validade expressa no

seu proprio corpo -ndo serdio aceilos se tiverem.data de emisséo anterior

a 60 (sessenta) dias_contados da_data marcada para a abertura da

1 licitag@o, a exce¢do dos documentos que possuem  validade

indeterminada, como os atestados de capacidade técnica,

O referido extrato cadastral, de acordo com o nimero - validador,

0960992425240-63, consta como E_XTRATO CADASTRAL INEXISTENTE OU
DESATUALIZADO, no site www.sefaz.qo.qov.br.

Além disso, o Edital prevé que os documentos que nao poséuam validade
expressa no seu proprio corpo, a exemplo do extrato, emitido em 1 20/03/2012, “ndo
serdo ace:tas se fiverem data de emissio_ antenor a 60 (sessenta) dias,_contados da
data marcada para abertura da licitagdo (item 21. 1 3)." :

[

A bem do que prevé o Edital, o descumprimento deste item, por si s6, ja é
suficiente para inabilitar qualquer dos licitantes. Pois o Edital & taxativo e hao permite

distorgdes, conforme o item 22.1, sendo vejamos:

22.1. A COMISSAO examinaré a DOCUMENTACAOQ DE HABILITACAO,

julgando mabd:tadas as LICITANTES gue nio atenderem, integralmente. aos

requisitos etzgtdos neste EDITAL.

Senao bastasse, éinda pesa sobre o réu o fato de que este suprimiu dos demais
concorrentes o prazo recursal de cinco dias, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93,
ao declarar vencedor a empresa Consorcio HP-Ita. De modo que o aviso de julgamento
ocorreu no dia 1° de abril, publicado no dia 02 de abril, e em seguid'é, publicado o aviso

ol de documentos que;comprovari a:alegato 3 9 |

de licitante vencedora no dia 03 de abril, conforme copia do DODFT. *Segue em anexo,

30
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Vil - DEPUTADA DISTRITAL SE MANIFESTA E COBRA EXPLICACOES DO REU E
DE SEUS “CONSULTORES”

Ao seu turno, a deputada do Distrito Federal: Celina Le&o, ao conhecer do caso

‘'manifestou-se no sentido de buscar informagdes 4 Comissdo Parlamentar de

tnqueérito, intitulada CPI da URBS, instaurada pela Camara Municipal de Curitiba/PR,
com vistas a investigar irregularidades no transparte publico daquele municipio.

Nesse escopo, a atuacao da parlamentar se deu em razao das irregularidades
apontadas na Licitagao 001/2011 — ST, cujos 'personagens se confundem com os do

Parana, (Advogado Sacha Reck, escritério de advocacia Guilherme Gongalves &

Sacha Rech, Auto Viacao Marechal e Logitrans), consubstanciado aos pareceres do

Ministério Publico de Contas do DF e do Distrito Federal que se manifestaram

unissonos pela anulacao da referida licitagao.

IX - REU TENTA VALIDAR CONDUTA DE ADVOGADOS, MAS E DESMENTIDO
POR BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID :
Em oitiva realizada na CLDF, o secretario de Transportes do DF, José Walter

Vazquez, questionado sobre as irregularidades na licitagdo 001/2011, declarou que o

advogado Sacha Reck é consultor junto a licitacdo do transporte publico do DF,

chegando a afirmar gue “no governo, como_o jogo do bicho vale o que esta escrito, ndo

@? e obvio que gualquer pessoa que estd dentro de uma_secretaria e presta algum

servico tem um contrato. O Sr. Sacha Reck tem um céntrato.” afirmando _ainda que

"estd no bojo do contrato do banco Interamericano de Desenvolvimento, que tem as

suas regras, que nao & a da lei 8.666/93, ... as contratacdes feitas pelo banco sio

através de lista fechada e é o banco que escolhe a melhor proposta. Ai vocé contrata.”
(trecho extraido do aditamento de esclarecimento da deputada Celina Ledo Hizim)
(doc. em anexo), '

Por sua vez, o BID foi inquirido sobre a existéncia de tal contrato. Ao passo que

este respondeu de forma negativa, "que esta Instituico nda possui nenhuma relagdo

com.o Sr. Sach Breckwnfeld Reck, nem com o escritorio Guilherme Gongalves e Sacha
Reck Advogados.” '
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,. Portanto, note que o réu mente descaradamente ao tentar validar os atos

sabidamente ilegais, informando sobre a existéncia de possivel .*contrato com seus
consultores”.

r

Porem, como ndo ha qualquer contrato que legitime a prética de terceiros
estranhos na condugdo da licitagao, resta caracterizado infringéncia ao art. 61, § unico,
da Lei de Licitagbes, conforme ja apontado pelo MPDF e por esta autora.

X - MP DO DF E DE CONTAS SE POSICIONAM PELA ANULAGCAO DA LICITACAQ

Em face de todas as irregularidade_s cometidas pelo Réu e terceirps estranhos

ao processo licitatorio, o nobre répresentante do Ministério Piblico do DF, manifestou-

se por meio de parecer no qual pede a anulagéo da licitagao e a consequente anulagao
dos contratos e de seus potenciais efeitos, em tazéo do vinculo juridico existente, no
que dispde o art, 49, § 2° da Lei 8.666/93.

Na perspectiva do MP a anulagdb do certame & medida que impera, ‘pois 0s
vicios apontados sao insanaveis, haja vista que administracao pﬂblica em conluio com
tercelros ter praticado varias irregularidades, ainda permitiu a ingeréncia de pessoas

' estranhas no processo licitatorio, sendo Vejamos

‘a {..) no julgamento das habilitagbes, resposta & recursos e

Jjulgamento das propostas financeiras, em suposta consultoria

juridica e _sem qualquer contrato direto com a administracdo

publica, em _verdadeira substituicdo fatica aos membros_ da

«~,  Comissdo Especial de Licitacao; b) afronta ao item 16.1.2, alineas
e “h", do edital de concorréncia n° 01/2011 — ST/DF, em razdo

da_habilitagdo e contratacdo de empresas do_mesmo _grupo

economico; e) possivel favorecimento a _empresa Auto Viacdo .

Marechal Ltda.; d) possivel vicio de constituicdo do Consorcio HP-

ITA; supressdo do prazo recursal das licitantes. nos lermos do art.
109, I, da Lei 8.666/93.” Grifamos

Concluiu o nobre promotor: QU '

" oo
7

f
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“Impende assinalar que tais irregularidades serdo objeto de
manifestacdo pormenorizada, eis que impera a cognigdo sumaria
nas hipoteses de urgéncia e de perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagéc (juizo de v\ero-ssimilhanga), visto que, in casu, a
anfecipacdo dos efeitos da tutela objetiva assegurar a viabilidade

" da realizagdo do direito invocado.”.

Ainda, o Ministério Pablico ¢o DF manifestou-se por meio da Recomendagao

O 04/2013 — Prodep, encaminhada ao'Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de

Transportes do DF, recomendando que a decisdo que tornou habilitada a Viagéo
Piracicabana fosse anulada, em face de infringéncia ao item 16.1, alineas “g", “h” do
edital em comento. .
Ao passo que a Secretaria de Transportes do DF tomou ciéncia da
- Recomendagio no dia 03 de junho. Apesar disso, no mesmo dia declarou a

Viacdo Piracicabana vendedora do Iofe 01, e ja no dia seguinte, passando por

- ‘cima de todos os prazos legais, assinou contrato com a licitante no valor de 1, 5~

bilhdo de reais. | ~ ?@
] - 4

Forgoso ressaltar que a farra de ilegalidades resta caracterizada ao deixar o

administrador publico de atender dispositivo legal, insculpido no art. 37 da CF/88 e na |

Lei de Licitagdes, portanto estando ele incorrendo na pratica de tal ato, e a

consequencia desses atos causa de prejuizos a toda uma coletividade, devera o

judiciario intervir no sentido de evitar a continuidade do certame e a consequenma de

*

mais pFEJLIIZOS ao erario.

Xi - DAS RAZOES DA INTER UDICIARIOZE DA INEVITAVEL
ANULACAD DA LICITACAO'EDE SEUS'«PGTENGIAIS?EFElTOS CONTRATUAIS

Conforme narrado, passa-se a enumerar alguns dos mdtivos que ensejam a

anulagéo da licitagdo 001/2011 — ST/DF e dos respectivos contratos, conforme as

graves irregularidades cometidas pelo Réu que contou com a participagéo de a'gentes '

publicos e particulares, senao vejamos:
i3
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1° - resta demonstrado nos autos que o Edital de Licitagio 001/2011 — ST foi
elaborado pelo Consdrcio Logit/Logitrans, cujo diretor & o Sr. Garrone Reck, pai
do advogado Sacha Reck e sécio do também advogado Guilherme Gongalves.

2° . como em um jogo de cartas marcadas onde o jogador ja sabe o resultado
final, as referidas pessoas foram contratadas, SIMULTANEAMENTE, pelo Réu
para produzir o edital e prestar assessoria 4 Comissédo de Licitagdo, e para
assessorar as empresas vencedoras dos lotes 01, 02 e 04 (Viagao Piracicabana,

Viagao Pioneira e Auto Viacdo Marechal), durante todo o processo licitatério;

L]
L}

3° - que diante das informacodes contidas nd preambulo ‘da exordial resta

-indubitavel que o Réu subsidiava o escritério Sacha Reck com informacgoes

privilegiadas e sigilosas e que estes as usava na confecgio de pareceres

contrarios as concorrentes e favoraveis aquelas cujos interesses eram comuns,

incorrendo nas hipdteses do artigo 90, 91 e 96 da'Lei’'8.666/93. ij

4° - que resta evidenciado a participagdo de estranhos (advogados) os quais

exerceram influencia sobre a Comissao de Licitagdo, sem contrato formal com a

administracdo publica, em afronta ao artigo 61, § unico, da Lei de Licitagoes e art.

13, inciso 1l da Lei 9.784/99, o qual atribui prerrogativa exclusiva a CEL;

5° - que resta caracterizado o favorecimento as empresas Auto Viagao Marechal,
Viagdo Piracicabana e Viagdo Pioneira, em razio da omissido da administragao
publica que foi conivente com os advogados destas mesmas empresas ao
permitir que estes assessorassem a CEL, inﬂuindo. diretamente desde a
elaboragao do edital até o resultado final do certame;

6° - Consta ainda nos autos, conforme provas inequivocas e irrefutaveis, a

formacgdo de grupo econémico, consubstanciado pelo Grupo Constantino, que

participou do certame, por intermédio das empresas Viagao Piracicabana Ltda e

Viagdo Pioneira Ltda, as quais possuem a mesma configuragio societaria da

Viagdo Expresso Uniao, sendo tal pratica vedada pelo edital de regéncia no ‘seu’
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item 16.1.2, “g” e “h”; e que tal grupo, a manter-se o resultado, ex‘ploraré mais de
45% do Sistema de Trans'porte Coletivo do DF;

7° - da leniéncia, omissao e participagao do réu ao permitir que. o Consadrcio HP-

ita permanecesse na disputa e se tornasse vencedor do lote 03, mesmo sem

atender _dispositivo do edital, item 21.3.1.2, no qual deveria comprovar a
regularidade fiscal e o prazo maximo de 60 dias de expedi¢cao da aludida certiddo.
Sendo certo que tal empresa juntou um documento intitulado EXTRATO
CADASTRAL, sendo que este apés simples conferéncia no site da Fazenda
Publica de Goias consta como INEXISTENTE OU DESATUALIZADO, portanto
imprestavel a atender.a exigéncia do edital;

8° - da omissao do réu ao permitir que a Auto Vi-at;.éo Marechal, apesar de nao

cumprir o exigido no jtem 21.3.1.2 - “Prova dé inscricdo no cadastro de

contribuintes estadual ou distrital e, se houver, municipal...”, se mantivesse no

certame para depois sagrar-se vencedora;

9° - da supressio de prazo, nos termos do art. 109, |, da Lei 8.666/93, em claro

prejuizo aos concorrentes ao declarar vencedor do lote a empresa Consércio HP-

Ita, sem que se respeitasse o prazo legal de cinco dias dteis para interposigao de
recursos. : - {( N
| . 1

Nesse escopo, réssalta que a supremacia do interesse publico deve sobrepor-se

ao do particular. Entretanto, in casu, é imperioso que o administrador publico faga valer
os preceitos predispostos no edital de licitagao, e nunca se afastando dos principios: da

legalidade, impessoalidade e da moralidade, sob pena de ferir tal principio.

Ao que se depreende dos autos resta claro que tais principios foram extirpados

pelo Réu, que ao arrepio da lei, em conluio com terceiros, praticou um festival de
irregularidades. |

De maneira que nao resta outro caminho ao autor sendo buscar a imediata
intervengao do judiciario com vistas a neutralizar os atos e os potenciais efeitos da
" 35
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malfadada licitagao, e restabelecer a ordem legal e moral, inerentes a administracao
publica e aos seus agentes.

Xl - DO DIREITO

A .administracdo publica, constatando vicios de. qualquer natureza, em
procedimento licitatorio tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios da

legalidade, moralidade, publicidade e da impessoalidade, sob pena de ferir de morte
tais regras constitucionais.

. Logo, o art..49, da Lei 8.666/93, traz em seu bojo que a licitagéo viciada podera
ser anulada de oficio, ou por provocagéo de terceiros. Mais adiante, admite no inciso Il
que a anulacaoc acarreta a nulidade do contrato. No mesmo sentido “a anulacao podera

ocorrer tanto pela via Judicante como pela via Administrativa,” vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente
podera revogar a licitagio por razdes de interesse piblico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar

tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade. de oficio ou por provocacio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

()
§ 2° A nulidade do- procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o

disposto no parigrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulagdo pode ser pércial, ;

atingindo determinado ato, como a habilitagéo ou classificaggo”.

!
Ao seu turno, Hely Lopes Meireles conceitua anulagao como sendo: _ILDS
“a invalidagdo da licitago ou do julgamento por motivo de ilegalidade pode ser
feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a
Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a let ou ao

edital.”
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Por sua vez, a Simula 473, do STF, prevé que “a'administragéo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios qué os tornam ilegais.”

A rigor do preceitolegal, o Edital traz em seu item 25.2, que a autclrridade
competente poderd declarar sua nulidade, quando verificar ilegalidade em
qualquer de suas fases. =

Das inimeras ilegalidades apontadas pela autoré-, destaca-se a permissao
aos Advogados, ja nominados, cuja consultoria extrapolou os limites de uma
assessoria juridica, uma vez que eram os Advogados quem mandavam e
desmandavam na licitagdo, habilitavam e mabllltavam empresas, respondlam
requerimentos administrativos e judiciais, e ate mesmo j_ulgaram os Recursos
Administrativos re‘ferer_\tes a fase de Habilitagio, atividade que por lei é de
_competéncia exclusiva da Comissiao de Licitagdo, conforme previsto. no art. 13,
" inciso Il da Lei 9.784/99. |

A crenci na; lmp.u..mdadmpei Réd e 0 griipe’sraitdo aterie gue © responsavel
pelo julgamentd da’ Hamﬁmdﬁ*emﬁ%uejpﬁdgm% era justamente. o, Escritério
de Advocacia: -Guitherme Gongalves-&. Sacha Reck ale: attiava;sem: guaEquer contrato,
e :80.mesnio. ténipo’ Giem: ‘conduzia: si Ilqitapé,ﬁ 8- .patracinava: os ‘interesses das
empresas participantes, munidos ¢ de Lrgformagaqs privllégladas e sngllosas

Senao bastasse, o Edital veda expressamente a participacdo de grupo
econdmico em mais de um lote, apesar disso, o réu fornou vencedor de duas bacias o
grupo Constantino, que devera administrar 45% da frota de 6nibus do DF, sendo
vejamos: '

16.1.2 - Sera vedada a participagio de pessoas Juridicas, isoladas ou
consorciadas, que se enquadrem nas seguintes condigdes: .

()

g) Que tiverem controle societario e/ou administradores, comum(ns) com outro

proponente ou pessoa juridica integrante de outro consércio que concorra em

46
"

qualquer dos lotes desta licitagdo;
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), Que participem, direta ou indiretamente, em mais de um consércio ou,
simultaneamente, em consodrcio e de forma isolada, ainda que para lotes
distintos;

16.1.5 - A pessoa juridica que optar por participar em CONSORCIO ndo

podera concorrer, nesta licitagio, como integrante de outros CONSORCIOS ou .

isoladamente, ainda que para lotes distintos, seja diretamente, seja indiretamente
por empresa pertencente a0 mesmo Grupo Econémico (controle societario
‘comum) ou com quem tenha administrador comum.
Aliado a isso, em face da apresentacao de documento extemporaneo por parte
'da empresa Viagao Piracicabana, dever-se-ia apllcar o administrador plblico a norma
Q ) ~ contida nos itens 20.12,1, vejamos:

20.12.1 - E facultada, a CQMISSAQ, a promogio de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo administrativo licitatorio,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originalmente da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e da
PROPOSTA.

No tocante a supressao do prazo recursal resta configurado pelo réu a
_ infringéncia aos itens 20.2, 20.7 e 20.8, 2531 253.2 e 25.3.3, em um posswel

C) favorecimento ao Consércio HP- Ita, vencedor do lote 03 destacamos:

20.2 - Transcorrido o prazo legal para interposicio de recurso, havendo
desisténcia ou reniincia do direito de recorrer por todas as LICITANTES, ou
apés o julgamento dos recursos interpostos, 2 COMISSAO dara inicio a fase de
Jjulgamento das proposias do certame, que ocorrera de forma sequencial e
_sucessiva, na seguinte ordem: primeiramente serd julgado o Lote 3 da licitagdo,

em seguida o Lote 4 e, por titimo, o Lote 1.

:20.7 - Transcorrido -0 prazo legal para interposicio de recurso, havendo:

desisténcia

ou renincia do difeito dé€ recorrer por todas as LICITANTES, ou apés o
Julgamento dos recurscs interpostos, a COMISSAQ divulgara a classificacio
final das LICITA]\'TES no ().RGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO DF.

3
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-

20.8 - Transcorrido o prazo legal para interposicio de recurso ou apés o
Jjulgamento

dos recursos interpostos, a COMISSAO declarara a LICITANTE vencedora
do certame, no respectivo l..ote,_ encaminhando O processo a0 Secretario de

Estado de

Transportes do Distrito Federal para homologagiio € adjudicagio.

25.3.1 - Em face das decises da COMISSAO quanto & fase de habilitagio
ejulgamento de PROPOSTAS as LICITANTES, dentro do respectivo Lote,
poderdo interpor recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias’

uteis, ‘contados da data da publicagio’ ou da comunicagio da decisio a
LICITANTE.

25.3.2 - Interposto o recurso, este serd comunicado as demais LICITANTES do

respectivo Lote, que poderdio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

25.3.3 - O recurso serd dirigido ao Secretario de Estado de Transportes, por
intermédio do Presidente da COMISSAO. A COMISSAO podera reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo

subir, devidamente informado, a autoridade superior. o [‘ %

De modo que constatada esta a pratica de tal irregularidade por parte do rau;
nao restando outro camlnho senao a decretacao da nulidade da licitagdo por conter
vicios msanavels

Sobre a leniéncia do réu ao permitir que as empresas Auto Viagao
Marechal e Consércio HP-ita deixassem de apresentar documentos obrigatérios
ou dentro do prazo estabelecido, infringe o réu a norma contlda nos itens 21.1.3 e

21.3.1. 2, vejamos:

i

(ol

21.3.1.2 - Prova de inscri¢gio no cadastro de contribuintes estadual ou

distrital e, se houver, municipal relative ac domicilio ou sede da

3
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LICITANTE ou pessoa juridica consorciada, pertinente ac seu ramo de

atividade e compativel com o objeto licitado;

21.3.1.3 - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante Certidao

Conjunta Negativa ou com efeitos de negativa referente a Tributos Federais

Administrados pela Secretaria da Receita Federal, bem como em relagdo a

Divida

Ativa da .Uniﬁo, fomecilda pela Secretaria &a Receita Federal (SRF) e
; Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Estado onde ests sediada

~a LICITANTE ou pessoa juridica consorciada;

22.1. A COMISSAO examinaré a DOCUMENTA CAO DE HABILITACAO,
Julgando inabilitadas as LICITANTES gque nio atenderem, integralmente, aos

requisitos exigidos neste EDITAL.

De modo que ao deixar de praticar os atos emanados do edital concorre o réu
para praticas duvidosas e inaceitaveis, pois a-partir de tais atos se consubstancia a
pratica de delitos contra a admi‘nistraq:ép publica em nome de uma falsa moralidade,
incorrendo 0 agente publico ‘e barticulares envolvidos em crime de improbidade
administrativa. .

Sobre a pratica do crime de improbidade administrativé previsto na Lej 8.429/92,
~ vale ressaltar que a improbidade administrativa caracteriza a conduta iInadequada de
agentes’ publicos, ou de particulares envolvidos, que por meio da fungao publica
enriguegam ou obtenham alguma vantagem econdmica de forma indevida em razao do
exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade em orgéos e entidades do
servigo publico. |

Ainda causem dano ao patriménio publico, com o uso de bens publicos para fins
© pariculares, a apllcagao irregular de verba publica, a facilitagdo do enrrquec:mento de
terceiros & custa do dinheiro publico, entre outros atos; violem os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes piblicas.,

_ 7o 19
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Ao seu turno, o art. 41 da Lei n. 8.666/93 reza que "a Administracao nao pode

descumprir as normas e condigées do edltal 20 qual se acha estritamente vmculada"

Noutro ponto, sobre o principié da vinculacgéo ao Edital, o' Manual de Licitacbes e

Contratos, editado pelo Tribunal de Contas da Unido, em sua pag. 29, preleciona que:

\
o

* Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administra¢do e o licitante a observarem as normas e condigﬁes

estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera_ser criado ou fetto sem gue haja
previsdo no instrumento de convocacio.

Ll

Em que pese a utilizagdo frequente pela administragido do princihio da

supremacia do interesse publico, nio obstante ha falar e muito menos cogitar a
aplicagdo de tal regra, uma vez que o réu, comprovadamente, se utilizou de

meios espurios para satisfazer o seu interesse e o de particulares e que nada tem

a ver com o interesse publico.

Impende ressaltar sobre o principio da supremacia da administragao publica,
sendo este o pilar do Direito Administrativo que esta entre a legalidade e a supremacia
do interesse publlco e sdo esses principios que estabelecem as prerrogativas,

privilégios e autonzat;ao para a Administragao Publica.

Noutro giro, importa registrar que o principio da Iegaﬂidade deve ser usado junto
com o principio da supremacia do intere_sse publico, uma vez que a Administracdo tem

a obrigacéio de praticar atos que atenda a sociedade como um todo e estes atos tém

gue ser convenientes para esta sociedade.’

Desta feita, o mestre e doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello ensina gue:

- “como expressdo desta supremacia, a Administragdo, por representar o interesse

publico, tem a possibilidade, nos termos da_lei, de constituir terceiros em

obrigagdes mediante atos unilaterais.”
D
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Da simples interpretagao das palavras do professor, resta claro que o principio

da supremacia deve estar em sintonia com 0s termos da lei, e ndo pode se sobrepor ao

. agravo”.

da quahdade e ao da moralidade. De modo gue todos os atos emanados pelo .ooder

publico devem estar adstritos a lei_sem excecdes ou auebra de regras.

Nao restando outro caminho a autora, em nome da defesa dos interesses da
sociedade, sendo buscar a imediata interveniéncia do poder Judiciario, uma vez que a
situagdo a manter-se como estd causara prejuizos iinca'lculéveis a administragao
publica e a toda sociedade, haja vista o valor vultoso da licitagdo que beira a casa dos.
dez bilhdes de reais. ' '

Xl - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR

A Medida Liminar & um instituto juridico que deriva do Poder Geral de Cautela do
Judiciario e tem como ﬁnahdade pnnc:pal a garantia de que o provimento jurisdicional

derradelro seja ele qual for, estara garantido e sera plenamente exequivel a seu
tempo.

4+

O ilustre doutrinador Vieente Greco Filho énsina que "o poc}ef geral de cautela
atua como poder infegrativo de eficacia global da atividade jurisdicional. Se esta tem

" por finalidade declarar o direito de quem tem razdo e satisfazer esse direito, deve ser_

dotada de instrumentos para a garantia do direito enquanto nao definitivamente julgado

N

e saftisfeito"

Ao seu turno, o legislador previu no art. 12 da Lei 7.347/95 “que podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em dec.-sao su;en’a a

- ‘4
D

Ao passo que o fumus boni juris, autorizador da concessao da medida liminar &
inquestionavel dianfe grave lesdao a ordem pubiica, em face da evidente violagdo as
normas citadas, especialmente quanto a Lei 8. 666/93, Lei 8.429/92 e a CF/88, sob a
otica das graves iregularidades e abusos cometidos pelo Réu, ao-longo de todo o

a

procedimento licitatbrio. | f /

%
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Ademais, tal requisito autorizador do poder de cautela decorre da evidente
auséncia de aplicacdo ao processo licitatorio dos principios constitucionais da
legalidade, moralidade, publicidade, mormente o da vinculagao ao edital.

Aliado a isso, subsume a concessao da medida pleiteada prima facie os fatos
narrados e a vasta documentagao na qual comprova a conduta ilicita do réu, que viola

direitos basicos dos consumldores e usuanos do transporte publico.

O periculum in mora, por sua vez, reside no risco de que as empresas
vencedoras da concorréncia, mediante os contratos assinados com o Réu, comprem

cerca de 3.000 mil dnibus a um valor aproximado de NOVECENTOS MILHOES DE
REAIS e comecem a operar no sistema de transporte

Na hipotese de se admitir tal acontecimento, podera causar prejuizos nao so aos

.cofres publicos, bem como aos licitantes e a terceiros financiadores, o que sem duvida,

em caso de anuiacao da licitagso, vai gerar mais desgastes a imagem e aos cofres da
administragdo publica, em consequencia das inevitdveis agdes milionarias,
evidenciando o receio de leso irreparavel.

Sem falar nas prejuizos a serem causados a populagéo, estes incomensuraveis,

uma vez que somente o grupo Constantino vai gerir 45% da frota de 6nibus do DF, por

meio das empresas Piracicabana e Pioneira.

Os riscos acima mencionados somente poderao ser afastados, de forma eficaz,
mediante a SUSPENSAQ DOS CONTRATOS, pelo tempo gue for necessario, até que
se julgue o mérito da presente, bem como pela publicagaoc de um novo Edital
devidamente ajustado as normas especificas. .

Desta feita, conforme demonstrado, aliado a pratica de violagao do réu aos itens
do Edital, 13.1.2, “g" e “h", 16.1. 5‘132 202,20.7,20.8,20.12.1,21.1.3,21.3.1.2, 22.1,
25.2.1,25.2.2, 25. 3.1,25.3.2,25.3.3,  a medida liminar merece  se concedida e
confirmada em seu mérito. Sa-

0
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Saliente-se que na verdade a concessdo de liminar constituira indisfargavel
preservagéo dos proprios interesses da Administr'agéo, posto que evitara que os vicios
de ilegalidade apontados venham a macular ainda mais a sua imagem.

: .

Embora despiciendo, convém observar qué a concessdo'da medida liminar
n3o causara nenhum gravame a Administragdo Publica e aos usuarios, muito
pelo contrario, uma 'vez que a concessao importara tio somente na suspensio
da execugado dos contratos, ate- o julgamento final deste. De modo que o sistema
se mantém perfeitamente com os veiculos que ja estido em operacio no

transporte coletivo do DF.

f

Ante o exposto, esta associagdo, na qualidade de defensora dos
interesses da coletividade, dos consumidores e usuarios do transporte
_publico, ndo poderia deixar de externar sey ponto'de sua preocupagdo no

- tocante ao quadro cadtico que assola o transporte coletivo do DF.

. Primeiramente, .reséalta sobre a necessidade de muda'ng:as na
condugdo de politicas publicas na drea do transporte coletivo do DF, sendo
. que tais mudangas nédo dev_em ser feitas de maneira égodada, como querem
e pretendem aqueles que deveriam zelar pela moralidade e legalidade na
condugdo de politica publica.. S0 pessoas que vedam os olhog para a
honestidade e na ansia da riqueza sem medida e a qualquer custo passam

; por cima de tudo e de todos para alcangarem o0s seus mais nefastos ideais.

De modo que, imbuida do sentimento coletivo, exteriorizadd por meio

da presente peca, o que se busca do Judicigrio & que este se posicione no *

sentido de determinar a imediata anulagdo do certame viciado,
oportunizando ao Estado que se realize imediatamente uma nova licitagéo
. nos moldes e preceitos estabelecidos pela legislagdo vigente, que

principalmente vise a escolha da melhor emprésa para prestagdo do servigo
. publico coletivo do DF.

D w

:



o

ABR.a DEC

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIQ AMBIENTE E CIDADANIA

Tel. (61) 3041-6642 — Shopping Flérida Mall ~ Mczanino — sala 19 ~ Brasilia/DF — CEP 71.009-000

De maneira que ndao hé mais o que se esperar, a ndo ser por

mudangas répidas e enérgicas, a rigor das reivindicagbes ecoadas pelo grito

de milhbes de pessoas quUe sairam as ruas para clamar pelo fim da
¢

corrupedo, da impunidade e por uma politica social mais justa e fraterna.

Desta feité, por intermédio da presente, o que se espera do Judiciéﬁb,

'€ que este intervenha de forma eficaz no sentido de combater os

)
desmazelos apontados pela autora e, no caso de comprovagdo do alegado e

* robustamente demonstrado, puna veementemente os responséaveis com 0s

rigores da lei.

XIV - DO PEDIDQ

I - Ex ,rJ'osi_tis, em face de todas as irreguiaridades narradas e dos vicios

insanaveis, robustamente demonstrados por meio dos documentos que substanciam a

presente, Requer a este Doufo Juizo que acate a presente, in fofum, conceda a

LIMININAR pleiteada, inaudita altera parte, tendo em vista estar presentes os

requisitos autorizadores da medida, nos seguintes termos:

a - REQUER A SUSPENCAO DA EXECUCAO DOS

CONTRATOS ASSINADOS ENTRE O REU E AS EMPRESAS °

VIACAO PIRACICABANA LTDA e VIACAO PIONEIRA LTDA,
em face do explicito favofecimento por. parte dos advogados que,
SIMULTANEAMENTE, | assessoravam o Réﬂ, por meio da
Comissdo Especial de Licitagdo, e as empresas vencedoras da

bacia 02 e 01, atém da formagdo de grupo econdmico em

desrespeito aos (itens 16.1.2, g h 16.1.6, do Edital),

abresentagé‘o de documento’ extemporaneo, em afronta ao Edital '

(item 20.12.1) @ em razdo da SUPRESSAO por parte do Réu aos
prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20.7, 20.8, 25.3. 1, 2532 ¢
25.3.3);

b - REQUER A SUSPENCAO DA EXECUCAO DO CONTRATO
ASSINADO ENTRE O REU E A EMPRESA AUTO VIACAO
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MARECHAL LTD_A, vencedora da bacia n° 04, em face do

favorecime_z_nto explicito por parte do escritério de advogados

Guilherme Goncalves e Sacha Reck Advogados Associados, '
que atuava, SIMULTANEAMENTE,' para a Comissao Especial de
Licitagdo e para a. referida empresa, alem da falta de

apresentagdo de documento obrigatério, em afronta ao Edital
: ()'tem 21.3.1.2, 221} e em razdo da SUPRESSAO por parte .do
. . Réu aos prazos recursais (item do Edital, 20.2, 20.7, 20.8, 25.3.1,
25.3.2e 25.3.3);
¢ - REQUER A SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CbNTRATO
ASSINADO ENTRE O REU E O CONSORCIO HP-ITA, em razdo
da falta de apresenta};é‘o de documento obrigatério, em afronta ao
Edital (itens 21.1.3, 21.3.1.2, 22.1), além da SUPRESSAO por
parte do Réu aos prazos recursais (itens do Edital, 20.2, 20:7,
20.8,25.3.1,25.3.2 € 25.3.3). - g9

1

It - e no MERITO, em caso de concessédo da liminar, que a mesma
seja mantida incolume; ainda seja julgado totalmente procedente
todos os pedidos no sentido de ANULAR a licitagdo 001/2011-ST-DF,
em razdo das indmeras ilegalidades, praticadas pelo Réu,
comprovadamente demonstrado nos autos desta exordial, em
afronta aos principios constitucionais que norteiam os atos da
administracdo puablica, a Lei 8.666/93 e o Edital de concorréncia n°
01/2011-ST-DF;

Il - porém, caso ndo seja esse o Vosso entendimento, Irequer
alternativamente, seja decretado a ANE.ILACATO DOS CONTRATOS
assinados entre o Réu e as empresas Auto Viagdo Pioneira Ltda.,
Auto Viagdo Piracicabana Ltda., Auto Viagao Marechal e Consércio
HP-lIta, em razdo de todas as ilegalidades exaustivamente

apresentadas e devidamente comprovadas por esta autora;
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IV - seja notificado o MP para que acompanhe o presente feito, conforme
dispde as Leis 7.347/85 e 8.078/92;

\) £ Requer a citagio do Réu, sito Palacio do Buiriti, Brasilia/DF, para, cas6

queira, responda a presente nos termos do CPC, sob pena de confissao;

VI - seja o Distrito Federal condenado no énus da sucumbéncia e nas
custas processuais na forma da lei:

O VII - requer a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos (Lei 7.347/85, art. 18; CDC, art. 87); ’

VIl - sejam todas as intimagdes ou qualquer comunicado enderecados ao
. ' subscrevente desta, conforme, OAB/DF 33.129, e enderego na cabega da
pagina.

Protesta por todos os' meios de provas em Direito admitidos, especialmente a
documental, pericial e testemunhal;

Da-se a causa, o valor de R$ 100,00 (cem reais).

O ' e
S ' Nestes Termos, Sg
Pede e espera Deferimento. :

Brasilia/DF, 16/09/2013 -
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

TJDFT - Circunscrigae Judicidria de BRASILIA

Comprovante de recebimento de Petigao

Nimera do Protocolo: 2013, 01.012233911  Data e Hora: 05/12/2013 18:10
Recebido sm: 29 VARA DA FAZENDA PUBLICA Do DF

Procasso: 2013.01.1.137964.2 {Res.65 - CNJ: b

L nummmmuunnmmunmumummnumnummm

PROCESSO N.° 2013.01.1.137964-2
A: ABRADEC

DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuicdes do
cargo, regularmente constituido por forca de lei, com o devido respeito e
acatamento, nos autos da Acdo Civil Pblica em epigrafe, vem apresentar

CONTESTACAO

em face da pretensdo deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no

art. 300 e seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos
de fato e de direito.

1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Trata-se de agdo civil publica por meio da qual a
1
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empresa autora busca a suspens3o dos Contratos celebrados entre o Distrito
Federal e as empresas Viagdo Pioneira, Viagdo Piracicabana, Auto Viagdo
Marechal e Consércio HP-ITA e ao final a anulagdo da Concorréncia Pdblica no
001/2011-ST,

Suscita a empresa autora, para tanto, diversas
Supostas irregularidades no procedimento licitatério, as quais, segundo ela,
tornariam nulo todo o procedimento licitatorio.

Em uma breve sintese, isso é o gue dos autos consta.
Passemos agora a demonstrar as razdes pelas quais os pedidos devem ser
julgados improcedentes.

2. DA NECESSARIA CONTEXTUALIZACAO DA PRESENTE MEDIDA -
CONFIGURACAO DE LITIGANCIA DE MA-FE

Cumpre registrar, antes do mais, o contexto em que
inserido o provimento Jurisdicional pleiteado, tendo em vista o manifesto abuso

do direito de acdo e a tentativa de utilizacdo do processo Dara consequir objetivo

legal. De fato, como se infere das informacdes prestadas pela Secretaria de
Transportes:

1) DA VERDADEIRA INTENCAO DA ASSOCIACAO
REQUERENTE - PROTEGAO DE INTERESSE PARTICULAR

A ABRADEC, sob o pretexto de agir buscando a "defesa dos
interesses da coletividade”, ajuizou a presente Acgido Civil
Publica. Contudo, diferentemente do que faz parecer, a Associaggo
Requerente ndo age na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos consumidores que supostamente
fepresenta, mas em prol de interesses particulares, alheios aos

anseios da populagdo [dos consumidores e ususrios do
transporte coletivo).
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A peticao inicial ora combatida é extremamente confusa e prolixa,
sem qualquer ordem, trazendo & baila uma miscelanea fatica, na
tentativa de induzir o Poder Judiciario a erro, como de fato
ocorreu, considerando o deferimento da medida liminar inaudita
altera parte.

A Associag@o Requerente ataca supostos grupos econdémicos e
familias, fazendo presungdes e tirando  conclusées
maliciosamente langadas ao vento em denuncia de sua propria
autoria, como admite a propria Autora no primeiro paragrafo da
sintese fatica.

E o torpe se beneficiando da propria torpeza !1!

Explica-se: — a Autora, através de dentncia de sua
autoria, colocou sob suspeita a atuacdo da consultoria prestada
pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados no ambito da Concorréncia
Publica 011201 1-ST; — a Associagéo Autora deu conhecimento de
tal denuncia a diversas autoridades publicas; — a dendncia da
Associagio Autora foi dissipada na midia, especialmente no Blog do
Mino e no Jornal de Brasilia;, — a Deputada Celina Ledo explorou
tais fatos e, inclusive, se deslocou ao Municipio de Curitiba-PR para
dissipar tais denlncia no Plenario da Camara de Vereadores
daquele Municipio e colocar sob suspeita a integridade dos
consultores — a Associagdo Autora se utiliza das citadas
noticias jornalisticas, das atuagdes da Deputada Distrital Celina
Le@o e dos demais frutos colhidos corn sua torpeza, tudo numa
logica exclusivamente ficticia e supositiva, sem lastro probatério
algum, para instruir a presente Ag¢ao, omitindo deste Exmo.

Juizo que tudo comecou por dentincia de sua prépria autoria,

na qual criou uma série de tramas envolvendo suposta atuagdo

irregular do escritério Guilherme Goncalves & Sacha Reck na TN
Aar @3 %

-
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licitacido em tela.

E mais: quanto a tese de que a Agao de Improbidade Administrativa
do Estado do Parana (Municipio de Guarapuava) seria prova dos

fatos que narra a Requerente, nao lhe assiste razdo. Da leitura da
peticao inicial do referido feito, em anexo, vé-se que a inclusdo do
advogado Sacha Breckenfeld Reck no p610 passivo daquela
demanda fundamentou-se justamente nas noticias veiculadas pelo
Jornal de Brasilia (originadas na denGncia da Associagéao
Autora). Ou seja, aquela demanda NAO PROVA absolutamente
NADA. TRATA-SE DE SIMPLES FRUTO DA DIVULGACAO

MIDIATICA E SENSACIONALISTA DE UMA DENUNCIA
INFUNDADA E CALUNIOSA FEITA PELA PROPRIA AUTORA.

Fecha-se um circuio vicioso iniciado pela Requerente com um unico
proposito: tumultuar a Concorréncia Publica n°. 01/2011-ST e
impedir a renovagéo da frota de veiculos do transporte coletivo do
Distrito Federal e a substituicdo das empresas que, ha anos,
prestam, precaria e insuficientemente, o servigo de transporte
coletivo de passageiros.

Quem estaria financiando tais medidas impeditivas do regular
transcurso do certame? Sem dividas, ha interesses particulares
envolvidos, os quais, de forma alguma, se encaixam no objeto de
uma Agao Civil Pablica.

A existéncia de interesses particulares ocultos, aqui, é inequivoca.

A propria Autora, na exordial desta Agdo Civil Publica, se declara
conhecedora de que o valor das propostas de outras concorrentes
teria sido "abaixo daqueles ofertados pelas vencedoras™. QOra,
como_poderia_a Associacdo Autora ter conhecimento de tais

valores se as propostas das concorrentes nio foram sequer

abertas pela Comissdo Especial de Licitacdo, ja gue tais empresas

foram inabilitadas???
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E mais: a Associagso Requerente é presidida pelo SR. DENIS
JONES DOS SANTOS BASTOS SARAUSA, que opera
linhas do servigo complementar rural do transporte
publico coletivo do Distrito Federal, consoante se extrai do
Contrato de Ades&o n.° 26/2009, cujo extrato foi publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n.° 105 de 2 de junho de 2009. Ou seja, a
Autora é presidida por um empresario que sera substituido na
prestagéo do servigo de transporte coletivo pelas novas contratadas

(cujos contratos, sob ‘suposto’ intuito publico, a Autora busca
invalidariil).

Cite-se, inclusive, que foi recebida acgao criminal em face do Sr.

Denis Jones dos Santos Bastos Sarausa, em razdo das inverdades
apontadas nas acusagdes formuiadas eém nome da Associagdo
Autora, conforme andamento em anexo.

Logo, resta claro que, por meio da Agdo Civil Publica em tela, a
ABRADEC busca proteger interesses particulares e tumuituar o
processo licitatério sob andlise, de forma a perpetuar indefinidamente
as atuais operadoras na péssima e caodtica prestagdo do servigo de
transporte publico coletivo do Distrito Federal, que tanto aflige a
populagdo do Distrito Federal. {(documento anexo)

A toda evidéncia, a conduta processuai da Autora

autoriza o reconhecimento de sua litigéncia de ma-fé, nos termos do art. 17,
incisos III e V, do CPC.

3. DAS PRELIMINARES

Ilegitimidade ativa e da falta de interesse de agir da parte autora
para a protegao de interesses de particulares

Como mencionado no topico anterior, a ABRADEC ndo age na
tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores que representa, mas em prol de interesses particulares,

ﬂm A AD-\
Py ”551
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Demonstrou-se que os fatos narrados na presente acao foram
ardilosamente construidos pela ABRADEC, e por essa dissipados
perante autoridade publicas e na midia (imprensa marrom), e que tais
noticias s&o usadas como fundamento para essa demanda.

Ademais, demonstrou-se que a Autora e presidida pelo Senhor
DENIS JONES DOS SANTOS BASTOS SARAUSA, que opera linhas do
servico complementar rural do transporte pablico coletivo do
Distrito Federal, consoante se extrai do Contrato de Ades3o n.° 2612009,
cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n.® 105 de 2 de
junho de 2009.

Ou seja, sendo presidida por um operador do servico de
transporte piblico coletivo do Distrito Federal, fica evidente que a
intencdo da presidéncia da ABRADEC, ao invés de proteger os
consumidores, passa pela protecdo de interesses dos empresarios
locais que atualmente operam o STPC/DF, tendo por finalidade a
obstrucdo da Concorréncia n°, 01/2011-ST.

N&do ha ddvida de que, por meio da Acdo Civil Publica em tela, a
ABRADEC busca tumultuar o processo licitatorio sob analise, de forma a

perpetuar indefinidamente as atuais operadoras na péssima e cadtica prestacdo
do servico de transporte plblico coletivo do Distrito Federal, que tanto
aflige a populagdo do Distrito Federal.

Diferentemente, a Agdo Civil Piblica, de acordo com o art. 1°
da Lei Federal n®, 7.347/85 é o instrumento processual adequado para reprimir
ou impedir danos ao "/ - ao meio-ambiente; II - ao consumidor; IIT — a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; IV - a
qualquer outro interesse difuso oy coletivo; V - por infracSo da ordem
econdmica; VI- a ordem urbanistica".

De acordo corn os ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES,
Arnold WALD e Gilmar Ferreira MEN DES, "ndo se presta a amparar direitos
individuais, nem se destina a reparagdo de prejuizos causados a3 particulares =~ _.——.

FrTN AN
6b3
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pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu”,

Resta claro, portanto, que a Autora ndo possui legitimidade
ativa, haja vista que ndo estd agindo na condigdo de Associagdo preocupada
com os interesses dos consumidores (usuarios) e sim em interesse proprio de
seu dirigente e patrono judicial, o que e vedado por esta acdio constitucional.

Da mesma forma, carece de interesse processual - interesse
este que ndo se confunde com o direjto material, veja-se:

“Interesse processual. Trata-se do interesse

processual, condicio da a¢do, e nio do interesse de
direito material, que respeita ao mérito (Arruda Alvim,

Trat, I, 323). ©O interesse se consubstancia na

necessidade de o autor vir a juizo e na utilidade que o
provimento podera lhe proporcionar.”?

Por tais motivos é que se impde a extincdo do
processo sem julgamento do mérito, reconhecendo-se a ilegitimidade ativa e a
auséncia de interesse processual da Autora, nos termos do art. 267, VI, do
Cddigo de Processo Civil.

4. DO MERITO DA DEMANDA.

N&o ha como prosperar a pretensdo ora deduzida em
juizo pela parte autora. Consoante serd demonstrado, ndo foi violada qualquer
regra posta que discipline o procedimento licitatério, bem como os principios que
regem a Administragdo Publica foram solenemente obedecidos. Vejamos:

Preliminarmente, cumpre registrar que, com o intuito
de melhor sistematizar a exposigdo adiante, serdo explicitadas em sintese as

questdes aduzidas na peca exordial e, em seguida, serdo apresentadas as razdes

' Idem. Ibidem, p. 167,
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de inconformidade em relacdo a cada ponto suscitado na demanda judicial em

apreco.

Argui, a autora, que o escritério de advocacia Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados prestou, de
forma concomitante, servicos 3 Secretaria de Estado de
Transportes no dmbito da Concorréncia n.° 1/2011 - ST, e as
empresas do Grupo Constantino (Transporte Coletivo Grande
Bauru) e do Grupo Gulin (Auto Viacéio Marechal e Viacao Cidade
Sorriso), que participaram da Licitagsio em tela.

Esta questdo levantada pela autora foi objeto de

dendncia da prépria ABRADEC ~ Associagao Brasileira de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Cidadania junto & Secretaria de Transportes do Distrito Federal.

Instado a se manifestar a respeito da reportada
denuncia, o escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
apresentou esclarecimentos que elucidaram que ndo houve nenhuma prestacdo
de servigos daquele escritério as proponentes da Concorréncia n.% 1/2011 - ST,

muito menos de forma concomitante ao processamento do Certame em epigrafe.

Com efeito, basta uma rapida leitura da documentagéo
a esta anexada, sobretudo relativamente ao anexo 1, para se constatar que o
escritorio de advocacia em comento nio prestou servicos diretamente as
empresas licitantes, nem muito menos se dey qualquer prestagdo de servigo de
forma concomitante com o procedimento licitatério questionado.

Aduz, a autora, que o escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck possuia patente influéncia nas decisbGes da Secretaria,
superando, inclusive, as competéncias da Assessoria Juridico-
Legislativa e da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Imperioso registrar, como sera demonstrado em topico
posterior, que o consultor Sacha Reck atuou na consultoria técnica e juridica de
que decorreram as minutas do edital da licitag@o, do contrato de concessdo, do
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projeto bésico e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia n.o
1/2011 —~ ST, de maneira que a sua permanéncia no decorrer do procedimento
licitatério se fez importante a fim de auxiliar os trabalhos conduzidos pela
Comissdo Especial de Licitacdo.

Diferentemente do que suscita a autora, o escritorio
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor técnico juridico da Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, inexistindo submissdo compulséria deste Orgdo ou mesmo da Comissdo
de Licitagdo as opinides emitidas pela Consultoria.

A Comissdo Especial de Licitacdo e as autoridades da
Secretaria de Transportes envolvidas na Concorréncia n.° 1/2011-ST sempre
decidiram com autonomia e por sua inteira convicgdo, acatando ou ndo as
orientacdes expedidas pela Consultoria.

Com efeito, a Consultoria do citado escritdrio é restrita
a formalizagdo de orientagBes técnicas especializadas na drea de licitagSes de
concessdes de servigo de transporte plblico coletivo de passageiros, amparada
na legislacdo aplicdvel e no Edital de Licitagdo da Concorréncia n.° 1/2011-ST,
sendo de responsabilidade e competéncia da ComissSo de Licitacdo e das
autoridades daquela Secretaria a tomada das decisdes administrativas no &mbito
da Licitacao.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas
judiciais limitava-se & apresentagdio de fundamentos técnicos e documentais
especificos do processo licitatério, atendendo a solicitacbes especificas da
Secretaria de Estado de Transportes, cabendo exclusivamente 3 esta
Procuradoria Geral do Distrito Federal a atuagdo contenciosa em acées
judiciais envolvendo o referido Certame, por intermédio da elaboragdo das
pecas processuais e patrocinio de causas perante o Poder Judicirio.

Importa registrar que o citado consultor n3o possuia
poder decisério, mas limitou-se a prestar orientagdes na sua drea de
especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados, cabendo os atos
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decisérios da Concorréncia n.° 1/2011-ST 3 Comiss3do Especial de Licitacdo e ao
Secretdrio de Estado de Transportes.

Nesta medida, improcede a alegagdo de que os
consultores contratados possuiram ingeréncia sobre as decisGes tomadas pela
Secretaria de Transportes e pela Comissdo Especial de Licitagdo, uma vez que os
trabalhos da Consultoria se limitaram a orientacbes técnicas especializadas na
area de transporte publico coletivo, sem qualquer poder decisério.

Suscita a autora que o escritério Guitherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados nio foi contratade por

procedimento licitatério.

Como é sabido, o procedimento licitatorio € dividido em duas
grandes fases, a saber: fase interna e fase externa. De forma simpléria, a fase
interna comporta todos os atos e estudos voltados & montagem do instrumento
convocatério. Ao passo que a fase externa tem inicio com a publicaco do
referido instrumento.

O que essa rapida conceituagdo importa para o caso dos autos é
que o advogade Sacha Reck foi contratado por meioc do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para prestar consultoria técnica junto a
Secretaria de Estado de Transportes tanto na fase interna quanto na fase
externa do procedimento licitatério.

A formagado do vinculo se deu por meio de diversos contratos,
todos eles formalizados de acordo com as regras do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a saber:

O nascedouro da relagdo do Distrito Federal cem o BID se deu
com a formalizagdo do Contrato de Empréstimo n° 1957 /0C-BR, assinado
em 30 de janeiro de 2008, quando da gestdo do entdo Governador José Roberto
Arruda. Uma das condigBes impostas pelo BID para que o valor do embf@st'img

C iOf
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pudesse ser liberado, dentre indmeras outras, foi a renovacio da frota de
onibus do Distrito Federal (vide cldusula 4.07, “b”, do contrato citado).

Para implementar as obrigagdes assumidas pelo Distrito Federal
quando da formalizagdo do referido contrato de empréstimo, sobretudo no que
se refere a implantacdo do Programa de Transporte Urbanc do Distrito Federal
(PTU/DF), foram firmadas duas novas avengas com a intervengdo do BID, quais
sejam: o Contrato de Servicos de Consultoria n.° 025/2008-ST e o
Convénio de Cooperacdo Técnica.

O Contrato de Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST
foi celebrado em 4 de dezembro de 2008 entre 0 Distrito Federa! (Secretaria de
Estado de Transportes) e a empresa Logos Engenharia S.A. (posteriormente
sucedida pela empresa Arcadis Logos S.A.), cujo objeto era a prestacdo de

servico de apoio ao gerenciamento do Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal. Tal contrato foi celebrado em total observancia as regras
impostas pelo BID no Contrato de Empréstimo n® 1957/0C-BR.

A seu turno, o Convénio de Cooperacédo Técnica foi celebrado
em 10 de margo de 2009 entre o BID e o Distrito Federal e o seu objeto consistia
no fornecimento, pelo BID, de apoio a implementacio do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF) de forma gratuita.

Como coroldrio do Convénio de Cooperagdo Técnica e
cumprindo o seu compromisso de apoiar a implementacdo do PTU/DF, em 1° de
junho de 2010, ¢ BID e o Consércio Logit Engenharia Consultiva Ltda. e
Logitrans Logistica Engenharia e Transportes Ltda. (Consércio Logit/Logitrans)
celebraram o Contrato de Servigos de Consultoria ATN/0C-11243-BR. O
objeto deste contrato era a elaboragdo de estudos e pesquisas tendentes a
proceder & modelagem do edital que deveria deflagrar o processo licitatorio
voltado & contratagdo de concessionarios do servico de transporte pubiico

coletivo do Distrito Federal. P
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E a partir deste Contrato que o advogado Sacha Reck inicia o
seu vinculo com o Distrito Federal, pois o Consércio Logit/Logitrans apresenta,
dentre os seus consultores, a pessoa do Sacha Reck como consultor juridico.
Destaque-se que o objetivo principal da contratagdo do Consdrcio Logit/Logitrans
era a confecgdo do edital da licitagdo. O citado contrato sofreu alterago do seu
plano de trabalho em outubro de 2011 para estender o prestagdo de servico do
Consércio até 29 de junho de 2012. Ultrapassada essa data, o Contrato de
Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR foi extinto.

Ocorre que, em pese tenha havido a extingdo do referido
Contrato de Servicos de Consultoria, a Secretaria de Transportes ainda
necessitava de assessoramento técnico, uma vez que, na data da extin¢do do

referido contrato, a licitagdo ainda ndo havia encerrado e a Comissdo de Licitante
ainda necessitava de informagdes técnicas para o desenvolvimento regular do
certame.

Em razdo disso, a empresa Arcadis Logos S/A que, lembre-se,
possuia vinculo juridico com o Distrito Federal por meio do Contrato de
Servigos de Consultoria n.° 025/2008-ST, passou a contratar subconsultores
(nomenclatura utilizada pelo BID para designar a subcontratacio de consultores)
para o assessoramento daquela Secretaria ao longo do processo licitatério. Tal
contratagd@o € e era regularmente permitida por meio da clausula 3.7, “b", in
verbis:

"3.7 A Empresa Consultora devers obter por escrito aprovacdo prévia do
Contratante antes de realizar qualquer das seguintes acoes:

{.]

(b) Subcontratos: a Empresa Consultora poderd subcontratar servicos
relacionados & prestacdo dos Servicos até certo ponto e com os especialistas e
entidades que tenham sido previamente aprovados pelo Contratante; apesar
desta aprovacdo, a Empresa Consulftora tem a responsabilidade total pela
prestacdo dos Servicos: se o Contratante considerar um Subconsultor
incompetente ou incapaz de desempenhar as tarefss atribuidas, o Contratante
podera solicitar & Empresa Consultora que contrate um substituto com
qualificagbes e experiéncia aceitdvel ao Contratante ou que retome a prestacdo
dos Servicos.”

e‘(r O\‘.\r\
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Dentre os subconsultores contratados, a Arcadis Logos S/A
contratou o Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves e Sacha Reck, do qua!
este Ultimo é sdcio, para a prestacdo do servico de assessoramento técnico-
juridico a Comiss&o de Licitacdo. E, com isso, o advogado Sacha Reck passou a
atuar também na fase externa da licitacio.

Feita tal digressdo, é de se constatar que a atuacdo do
advogado Sacha Reck junto & Secretaria de Estado de Transportes, sobretudo
perante a Comissdo Especial de Licitacdo do Edital de Concorréncia n°® 01/2011-
ST, ndo possui qualquer mécUIa, uma vez que o vinculo formado com o Distrito
Federal se deu sempre sob a intervencdo do BID e de forma absolutamente

regular. A representacdo grafica abaixo ajudara a esclarecer a sequéncia de fatos
narrados acima:

Contrato de Empréstimo
n° 1957/0C-BR, firmado

g em 2008 entre o DF e o
~ BID
Contrato de‘gfervigos de
Consultoria n.° 025/2008-
ST, firmafio em 2008
entre o e a Logos
Engenhafia (Arcadis
Logos) cdm base nas
regras do BID
§ Convénio de Cooperacdo
N Técnica firmado em 2009
Q N
= Contrato dg Servigos de
™~ Consultoria ATN/OC-
11243-BR, firmado em
2010 entreo BID e 0
Consércio Logit/Logitrans
(primeiro momento em
que o Sacha Reck passa a
4 prestar servigos para o
DF)
g Contrato firmado em abril
&~ de 2012 entre a Arcadis
Logos e o Escritdrio Sacha -
Reck sob as regras do BID ?ﬁﬁ%\




@.

K PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
" PROCAD

Patrocinio de causas para empresas licitantes ou do
mesmo grupo econdmico

Outra linha argumentativa desenvolvida pela associagdo autora
foi o fato de que, segundo ela, o Sr. Sacha Reck ja haver patrocinado causa em
favor da empresa Auto Viagdo Marechal Ltda. e de empresa do mesmo Grupo
Econdmico da Viagdo Piracicabana Ltda. e da Viagdo Pioneira.

Sobre o tema devem ser destacados dois pontos fundamentais:
(i) seria faticamente impossivel exigir do Distrito Federal o conhecimento prévio
do patrocinio de causas pelo advogado Sacha Reck; (ii) ainda que tivesse
ocorrido tal patrocinio de causas, este fato, por si sd, n3o teria o condao de
macular o certame.

Como dito, seria impossivel exigir do Distrito Federal o exame
de todas as causas patrocinadas pelo referido advogado a fim de identificar se ja
houvera advogado em favor das €mpresas que participariam da licitagdo. Tal
exigéncia foge as diligéncias normais e cotidianas para que seja feita uma boa
contratagdo.

Ademais, ainda que se identificasse tal situagdo, o fato de o
advogado Sacha Reck jé@ ter patrocinado causas pretéritas para as citadas
empresas ndo significa, por si s6, que tenha direcionado o certame para os seus
antigos clientes, até mesmo porque a sua atuacdo durante o procedimento
licitatério limitava-se a esclarecer os questionamentos formulados pela Comissdo
de Licitacdo na seara que Ihe competia.

Além disso, o critério adotado pela licitacdo foi o tipo
menor preco (menor tarifa), o que quer dizer é que somente seria vitoriosa a
€mpresa que apresentasse a tarifa mais baixa, Ou seja, ndo se exigiu
demonstra¢do de qualidade técnica, circunstancia que poderia levantar suspeita

Py

7

acerca dos critérios de avaliacdo das técnicas apresentadas pelas empresas, m‘é’s"ﬁ‘é’,}x
.-{.:J » e,
nao fol isso que aconteceu. §FFL, 1{
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Com efeito, o fato de ter sido adotado o tipo menor preco repele
qualquer argumentacdo no sentido de que o advogado Sacha Reck interferira nas
decisGes da Comissdo Especial de Licitacdo, uma vez que o julgamento era
objetivo: quem oferecesse o menor prego (tarifa) sagrar-se-ia vitorioso na
licitagdo.

Nessa medida, ndo merece prosperar o argumento que consta
da alegagdo da associagdo autora no sentido de que teria havido direcionamento
da licitacéio para as empresas Viagdo Piracicabana Ltda., Auto Viagdo Marechal
Ltda. e Viagdo Pioneira Ltda. em virtude de 0 advogado Sacha Reck
supostamente ja ter patrocinado causas em favor delas,

Expde, a autora, que teria havido violacdo do item 16.1.5 do
Edital ao habilitar e declarar vencedoras 2 (duas) empresas do

Grupo Constantino, Viacio Piracicabana Ltda. e Viacdo Pioneira
Ltda.

Insta salientar que para os fins do Edital de
Concorréncia Publica n.° 001/2011 - ST, haveria grupo econdmico se os
licitantes tivessem, na data de abertura das propostas, “"controle societdrio e/ou
administradores comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante
de outro conséreio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitacdo”, E o que
dispdem os itens editalicios 4.3, 16.1.2, alinea “g” e 16.1.7, abaixo transcritos:

"4 - OBJETO DA CONCORRENCIA
(...)

4.3 - A licitacdo serd processada por meio de 5 {cinco) lotes.
As LICITANTES poderdo apresentar proposta para quantos
lotes lhes interessar, estando a adjudicacdo limitada a
apenas um lote por LICITANTE, conforme a ordem de
julgamento definida no presente Edital.”

16 - PARTICIPAGAO NA LICITACAO
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16.1 - REQUISTOS PARA PARTICIPACAO

(..)

16.1.2 - Sera vedada a participago de pessoas juridicas,
isoladas ou consorciadas, que se enquadrem nas seguintes
condigtes:

(.2

g) Que tiverem controle societdrio efou administradores,
comum(ns) com outro proponente ou pessoa juridica
integrante de outro consércio que concorra em qualquer dos
iotes desta licitag8o;

(...)

16.1.7 - As LICITANTES poderdo apresentar proposta para
todos e quaisquer lotes que lhes interessarem, estando, no
entanto, a adjudicacgio limitada a apenas um iote, conforme
a ordem de julgamento definida no presente EDITAL.”

Pela analise dos contratos sociais da contratada Viagdo
Pioneira e da licitante Viagdo Piracicabana, nio se verifica que tais empresas
possuam controle societario ou administradores comuns.

As citadas empresas sdo integradas por sbcios e
administradores  distintos, ou seja, inexiste controle societdrio ou
administradores comuns.

O fato de os soécios (pessoas fisicas} das citadas
empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa, totalmente
independente, que ndo participou da licitagdo, ndo as torna grupo econdmico,
notadamente para os fins do Edital de Licitagdo sob andlise, segundo o
qual a interdependéncia entre proponentes vedada na licitagSo decorreria da
existéncia de controle societdrio ou administradores comuns entre as empresas
licitantes, o que ndo é o caso.

Esclareca-se, ainda, que a Comiss3o Especial de

P L
) ~ ~ P ’ ' £is 3t
Licitagdo ndo pode exigir dos concorrentes nada além das condicionantes" "%,
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previstas no Edital (inexisténcia de controle societirio ou administradores
comuns) a titulo de habilitagdo e legitimacgdo de suas propostas. Isto é fixado
pela Lei Federal n.9 8.666/93, que, em seu art. 39, caput, regulamenta os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo do
certame. Vejamos:

“Art. 39. A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.”

Marcal JUSTEN FILHO, ao comentar o principio do
julgamento objetivo, disserta que:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade
mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade
(tomada de posi¢éo sequndo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento
tem de ser formulado & luz dos valores protegidos pelo
Direito. A tutela dos interesses supraindividuais ndo autoriza,
contudo, ignorarem-se as disposicGes norteadoras do ato
convocatério e da Lei. N3o se admite que, a pretexto de
selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as
garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto
no ato convocatério,

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria devem
estar previamente indicados no ato convocatdrio,
assujeitados a controle e fiscalizagdo. A adoc3o de outros
critérios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o
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rigor exigido pela Lei.”2

Por fim, neste sentido, relevante citar que 0 Supremo
Tribunal Federal, em aresto de RMS-AgR n.© 24.555/DF, de relatoria do Ministro
Eros Grau (D) de 31.03.2006), asseverou que “a Administracdo, bem como os
licitantes, estdo vinculados aos termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts.
30, 41 e 43, V, da Lei n.0 8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de
suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.”

Relevante citar que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que a exiéténcia de grupo econdémico
sequer se verifica unicamente em parcas coincidéncias de quadro societarios
{muito menos quando se tratam de pessoas flisicas socias de outras pessoas

juridicas, que por sua vez sdo sécias de uma terceira empresa), devendo haver
efetiva preponderéncia de uma empresa sobre outra:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS DE TERCFEIRO., PENHORA DE BEM NAO
PERTENCENTE A EMPRESA EXECUTADA. GRUPO ECONOMICO
NAO-CARACTERIZADO. DISSENSO  JURISPRUDENCIAL,
PARADIGMA ORIUNDO DA JUSTICA OBREIRA.
IMPOSSIBILIDADE. [...]. 3. Irrefutdve! a exegese conferida
pelo TRF/42 Regifo & regra do § 2% art. 29 da CLT, no
sentido de que "o simples controle aciondrio de vérias
eémpresas por uma ou mais pessoas fisicas ndo é suficiente
para a caracterizagdo do grupo econémico - que pressupde a
existéncia de uma empresa principal e outras subordinadas -
para efeito de configurar a solidariedade passiva", A redacdo
do citado dispositivo é clara ao exigir, para a configuracio do
grupo econdmico a existéncia de uma ou mais empresas que
estejam sob a direcdo, controle ou administracdo de outra
empresa principal. Assim, ndo tem qualquer relevancia
Juridica o fato de o responsavel pela executada CN EDITORA
DE JORNAIS figurar também no quadro societdrio da

2010, p. 611. Grifou-se
18
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2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Séo Paulo: Dialética, 4-{@
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recorrida BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA. [...J"?

No mesmo sentido, manifestou-se recentemente o
Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

"A participagdo simultdnea de empresas com sécios comuns
em licitacdo ndo afronta a legislacio vigente e somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do
certame outros potenciais participantes, como nos casos de:
a) convite; b) contratacio por dispensa de licitagdo; c)
existéncia -de relagdo entre -as licitantes e a empresa
responsédvel pela elaboracdo do projeto executivo; d)
contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra.” (TCU. Acérdio 526/2013-Plenario, TC
028.129/2012-1, relator Ministro Marcos Bemguerer Costa,
13.3.2013).

Por fim, cite-se que o entendimento da Comissdo de
Licitagdo foi confirmada pelo Poder Judiciério, por ocasido do indeferimento da
liminar postulada no mandado de seguranga n.% 2013.00.2.008852-7, em que é
Impetrante Viplan - Viagdo Planalto Ltda. (empresa mantenedora do Grupo
Econdmico do qual pertence a autora), bem como no mandado de seguranga n.®
2013.00.2.007425-9, em que é impetrante Consorcio Sogima, ambos em tramite
perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

Auséncia de irregularidade na habilitacdo do
Consércio HP-IPA e da Viacio Marechal

Quanto a Inscricdo Estadual do Consércio HP-ITA, a
Comissédo Especial de Licitacdo realizou a verificagdo da regularidade da
documentacdo apresentada, portanto restou comprovado que a inscrigdo
cadastral estadual da empresa encontra-se regular,

-

Conforme mencionado no julgamento da habilitagdo, a Comissio
Especial de Licitacdo promoveu diligéncia, em 22103/2013, acessando o site

* REsp. 824667/PR, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, julgado em 17/08/2006, DJ 11/09/2006 p. 230. f o ;L@
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http://www.sefaz.go,gov.br/ccs/consultar.asp e verificou que a situagdo

cadastral da Ita Empresa Transportes encontra-se regular (habilitada/ativa).

O art. 43, § 3° autoriza a Comiss3o de Licitagdo a
promover diligéncia, sendo vejamos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug3o do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta,

E dever da Comissio Especial de Licitagdo atestar a veracidade dos

documentos cuja emiss&o e feita por meio eletrbnico, pois a aceitacio desses é
condicionada a confirmacdo de seus dados. Sendo assim, apds consulta no
site restou afastado qualquer irregularidade quanto a inscrigdo cadastral
estadual da licitante.

De qualquer sorte, a Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Estaduais
apresentada pela consorciada Ita Empresa de Transportes Ltda. (fl. 30366)
supriria qualquer ddvida a respeito da existéncia do cadastro estaduai, na
medida em que, s6 é possivel a emissdo de certid3o fiscal em relagido a
licitantes devidamente inscritas perante a Administragiio Estadual.

Deste modo, ndo ha que se falar em inabilitagdo do Consodrcio HP--
ITA par auséncia de comprovagdo de inscricio cadastral estadual, ate
porque, a licitante fez prova de sua inscricio no cadastro de
contribuintes estadual em atendimento ao item 21.3.1.2 do Edital, a qual
foi objeto de confirmag&o pela entidade licitante.

Também ndo ha que se falar em supressdo do prazo recursal em
relagdo ao julgamento da proposta do Consércio HP-ITA.

Isso porque, diferentemente do que tenta fazer crer a Autora, nao
houve desrespeito a legislacao aplicavel, tampouco cerceamento de direjto recursal
das licitantes contra a classificagéo da proposta do citado Consorcio, ja que este
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(Unico concorrente) renunciou ao prazo recursal.

Ademais, e certo que as empresas inabilitadas no certame ndo
possuem direito recursal nas fases seguintes do certame licitatério, razdo pela
qual n&°® ha que se falar em cerceamento de direito recursal.

No que diz respeito a habilitacdo da licitante Auto Viacdo
Marechal Ltda., remete-se, mais uma vez, aos termos do parecer em anexo
(itens 96 a 101), no qual o Ilustre Professor Margal JUSTEN FILHO conclui
pela improcedéncia das insurgéncias levantadas.

Especialmente quanto a inexisténcia do cadastro estadual, bem

como quanto ao atestado emitido pela URBS, o parecerista assim concluiu:

98. Em primeiro lugar, teria sido admitida a regularidade fiscal da
referida empresa ndo obstante a auséncia de comprovacao
da inscrigdo perante o cadastro estadual de contribuintes.
A critica é absolutamente improcedente. A Lei n° 8.666
exige a comprovacdo no cadastro de contribuintes do
Estado quando houver (art. 29, inc. li). Evidentemente, a
exigéncia ndo se refere a existéncia propriamente dita do
cadastro. O que se passa & que, em muitos casos, a atividade
do licitante ndo envolve obrigatoriedade de inscrigdo no
cadastro estadual. A matéria envolve a natureza da
atividade desempenhada e a materialidade da incidéncia
tributdria. Existem certas atividades que s&o tributaveis
exclusivamente por meio de tributos estaduais (basicamente, o
ICMS), enquanto outras sdo sujeitas apenas a tributagao
municipal (essencialmente, o ISS). A prestacdo de servicos
de transPorte rodoviirio de passageiros se subordina a
incidéncia do ISS. Como decorréncia, nio cabe exigir
a inscri¢do do licitante no cadastro de
contribuintes do Estado - simPlesmente porque a
atividade desempenhada Pelo licitante ndo se sujeita a
incidéncia de tributo estadual. Em terminologia mais simples: <
o licitante para servico de transporte de passageiros ndo é
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contribuinte do Estado. Logo, cabe-lhe comprovar a sua
inscricdo no cadastro de contribuintes do Municipio®?,
Portanto, a decisdo ue reconheceu como suficiente a
inscrigdo do licitante no cadastro munici®al n3o refletiu
qualquer juizo de preferéncia pessoal da autoridade
Iyl%adora. Tratou-se, pura e simplesmente, de aplicar o
direito ao caso concreto.

99. O segundo defeito consistiria na inadequacgdo do atestado
de capacidade técnica apresentado pela licitante Auto Viagdo
Marechal Ltda. O problema consistiu na auséncia de coincidéncia
de um digito do nimero de inscrigdo no CNP). 0 documento era
perfeito no seu contelido e indicava de modo perfeito a
identidade da empresa. Mas havia uma discordancia no
tocante ao nimero de inscrigio no CNPJ — um digito era
descoincidente. A hipétese configura claramente uma
caso de defeito sanavel. A autoridade que emitiu o
atestado equivocou-se ao lancar o numero do CNPJ],
um dos elementos para identificacio do beneficiario do
documento. Realizada diligéncia — solugio adequada e
autorizada legislativamente (Lei 8.666, art. 43, §
3°) —, comprovou-se que se tratava de um defeito
irrelevante. Nem poderia passar-se diversamente. A
hipdtese configura um defeito formal, que nio afeta nem
a esséncia do documento, nem retrata uma insuficiéncia
da documentacgéo.

Portanto, ndo houve a inclusdo de novos documentos, mas mera
diligéncia para verificacdo de erro de digitagdo no numero do CNPJ!!! Sobre o
tema, assim esclareceu o referido parecer (item 99):

Quanto a classificagdo da proposta comercial da licitante
Auto Viagdo Marechal Ltda., de plano, é oportuno esclarecer Que os pareceres
emitidos Pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados na fase de julgamento de propostas da licitagdo
se limitaram aos aspectos formais definidos no Edital de Licitagdo, tais como o

preenchimento da deciaragéo de Preco de tarifa técnica e verificagdo glg;’ﬁ D

o
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atendimento do contedde minimo do envelope de proposta financeira
apresentado Pelos licitantes. O mencionado escritério de advocacia nio
emitiu qualquer parecer sobre a exequibilidade, viabilidade ou
compatibilidade econémico-financeira das propostas financeiras de
nenhum licitante, por se tratar de tema alheio a ciéncia juridica -
Pelo %ue, também por esse motivo, ndo ha que se falar em
direcionamento do certame.

A anédlise financeira e emissdo de pareceres econémicos sobre as
propostas de tarifa ficaram a cargo exclusivamente dos consultores integrantes
da empresa LOGIT ENGENHARIA'?, conforme documentagdo, em anexo.

Esclarega-se que a empresa LOGIT CONSULTORIA, dentro de sua
area de atuagdo e expertise, analisou a proposta financeira da licitante Auto
Viagdo Marechal Ltda. e constatou a viabilidade e exequibilidade desta, que
indicava preco equivalente ao valor maximo de tarifa técnico fixado no
Edital para o Lote em questio.

Nesse particular, ressalte-se que o Edital de Licitagdo
ndo vedava a proposta de tarifa equivalente ao valor maximo, obstando
apenas que a tarifa ofertada pelos licitantes superasse o valor
maximo, o que ndo ocorreu in casu.

Verifica-se que o Certame em tela respeitou os principios de
direito administrativo aplicdveis a espécie e representara grande melhoria neste
servigo puUblico essencial, em atendimento ao interesse da populagado do Distrito
Federal.

Ressalte-se que integram essa contestacio, para todos os
efeitos, as razbes expostas nas informagdes anexas, oriundas da
Secretaria de Estado dos Transportes do Distrito Federal.

5. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Distrito Federal:
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a) Que seja acolhida a preliminar suscitada e, em consequéncia disso, o
processo seja extinto sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 267, VI,
do CPC;

b) Caso ndo seja este o entendimento deste Eminente Juizo, o que se admite
somente para argumentar, que sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados na exordial, uma vez que todos os procedimentos adotados na
Concorréncia n.°© 1/2011 - ST respeitaram os principios norteadores da
Administracdo Publica, em especial os estatuidos no art. 3° da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ndo possuindo, por conseguinte, sustentacdo as
questdes arguidas pela parte autora.

Requer provar o alegado exclusivamente por meio das
provas documentais ora anexadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 5 de dezembro de 2013.

OAB/DF 11.923
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DECISAD

Vistos etc...
Acolho integralmente a r. manifestagao ministerial de fls. 1809-1835, e, tendo em vista a anunciada
prevencdo do Meritissimo Juizo da 12 Vara da Fazenda Pulblica do Distrito Federal, em face da

conexdo da presente com a Acdo Popular indicada a fl. 1833 (autos n° 2013.01.1.092892-0), declino

de minha competéncia em favor do Juizo prevento e determino a necessaria remessa dos autos
aquele Juizo, com as devidas alteragbes na distribuigdo.
I.

Brasilia - DF, sexta-feira, 11/07/2014 as 16h41,
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